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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 333, DE 2025

Institui os Conselhos Regionais de Saude
(CRS) em todo o territorio nacional,
regulamenta suas competéncias, composi¢ao e

funcionamento, e dé outras providéncias.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado ROSANGELA MORO
(UNIAO/SP).

I - RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 333, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Fausto
Pinato, objetiva instituir os Conselhos Regionais de Satde (CRS) em todo o territdrio

nacional, regulamentando suas competéncias, composi¢do e funcionamento.

O primeiro artigo estabelece os CRS como orgaos colegiados, deliberativos
e permanentes, vinculados ao Sistema Unico de Satde (SUS), com a finalidade de
promover a participacdo social e assegurar a transparéncia na gestdo da satde regional.
O artigo seguinte define a forma de constituicdo e estrutura dos CRS, destacando a
representatividade dos Conselhos Municipais e a integracdo entre os entes federativos.
O terceiro artigo descreve suas finalidades, que envolvem desde o monitoramento das

politicas publicas até a promogao da transparéncia e da inclusao social.

O quarto artigo detalha suas competéncias, incluindo a fiscalizacdo dos

recursos, a aprovagdo dos planos regionais de saide e a realizacdo de auditorias e
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campanhas informativas. O artigo seguinte trata da composi¢ao paritaria dos CRS,
assegurando a presenga equilibrada de usuarios, trabalhadores e governo, além de

garantir acessibilidade e participagdo democratica.

O sexto artigo confere autonomia administrativa, financeira e operacional
aos CRS. O sétimo artigo dispde sobre a periodicidade das reunides e sua abertura ao
publico. O oitavo artigo trata do regimento interno de cada conselho, disciplinando sua
organizac¢do ¢ tomada de decisdes. O nono artigo estabelece o papel complementar dos
CRS em relagdo aos conselhos municipais e estaduais. O pentltimo artigo disciplina a

formalizagdo das deliberagdes e o ultimo define a vigéncia da lei.

Na justificacdo da proposi¢do, o autor destaca os desafios enfrentados pela
gestdo do SUS, como a desigualdade no acesso, a fragmentacdo dos Conselhos
Municipais e a falta de coordenagdo regional. Argumenta que os CRS preencherdo essa
lacuna, fortalecendo o controle social e garantindo maior eficiéncia, transparéncia e
equidade. Ressalta ainda que a medida permitird maior articulagdo federativa,
otimizagdo de recursos e melhorias na fiscalizagdo e na qualidade do atendimento a

populagdo.

Essa proposi¢ao tramita sob o regime ordinario na Camara dos Deputados,
submetida a apreciacdo conclusiva das Comissdes de: Satde; Financas e Tributacdo
(CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria serd

apreciado pela primeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

comissao.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 333 de 2025 propde a criagdo dos CRS como instancias
intermedidrias no controle social do SUS, dotadas de competéncias especificas de
fiscalizagdo, planejamento, deliberagdo e promogao da participagdo social. Trata-se de
uma iniciativa de alta relevancia no contexto da governanca publica da saude, tendo em
vista a necessidade premente de fortalecer os mecanismos de coordenagdo federativa e

de ampliar a transparéncia na gestao do SUS.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ja tenha consagrado o principio da
participacao popular como um dos pilares do SUS, especialmente por meio do artigo
198, inciso III, esse comando constitucional foi regulamentado pela Lei n°® 8.142, de
1990, que instituiu os Conselhos de Saude como espagos de controle social nas esferas

municipal, estadual e nacional.

No entanto, tal legislagdo ndo previu uma estrutura intermedidria em nivel
regional, o que resulta, na pratica, em lacunas de representacdo e de articulacio entre os
municipios e os estados. Essa auséncia ¢ particularmente prejudicial nas regides que
compartilham redes assistenciais, hospitais de referéncia e recursos financeiros
vinculados ao atendimento de média e alta complexidade. A proposta ora em analise
busca justamente suprir essa lacuna estrutural, criando os CRS como orgaos
permanentes, colegiados e deliberativos, vinculados ao SUS, com atuagdo nas Regides

de Saude definidas pelo Ministério da Saude.

A proposta € coerente com os principios constitucionais da regionalizagdo e
da descentralizagdo do SUS, também previstos na Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080,
de 1990). Complementarmente, o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamenta a referida lei, estabelece a organizagdo do SUS por meio das Regides de
Satde e define instrumentos de pactuagdo interfederativa, como os Contratos

Organizativos da A¢ao Publica da Satde e as Comissdes Intergestores Regionais.

Todavia, o decreto ndo aborda a participagdo social em nivel regional,

limitando-se a prever instancias compostas por gestores. O PL 333/2025 complementa
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esse marco legal ao instituir os CRS como espacos de controle social com atribuigdes

deliberativas, ampliando a democratizacdo da governanca regional do SUS.

Na préatica, ndo ha atualmente uma estrutura formal e padronizada de CRS
no ordenamento juridico. Existem experiéncias pontuais, por vezes informalmente
organizadas por consdrcios intermunicipais ou por iniciativa de diretorias regionais de

saude, mas que carecem de uniformidade, respaldo normativo e poder deliberativo.

Essas estruturas, quando existem, ndo contam com regimentos proprios
padronizados, recursos orcamentarios garantidos, nem atribui¢cdes claras para atuacao

fiscalizatdria ou propositiva.

O que o PL 333/2025 propde ¢ institucionalizar tais o6rgaos, estabelecendo
uma composi¢do paritdria com representantes de usuarios, trabalhadores e gestores,
atribuindo-lhes competéncias detalhadas, assegurando autonomia administrativa,
financeira e funcional, e exigindo funcionamento regular e transparente. Essa medida

tem o potencial de preencher uma lacuna estratégica na gestdao do SUS.

O projeto responde a uma demanda por maior articulagdo entre os entes
federativos, promovendo a integracdo dos Conselhos Municipais com os Conselhos
Estaduais e o Conselho Nacional de Saude. Além disso, ao prever mecanismos efetivos
de fiscalizagdo, monitoramento e prestacdo de contas, os CRS poderdo contribuir

decisivamente para o uso mais eficiente dos recursos publicos.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), relatorios de auditoria
apontam fragilidades nos controles internos e externos sobre os repasses do SUS, o que
refor¢a a importancia de ampliar os espacgos de controle social e de responsabilizacdo

institucional.

A criacdo dos CRS também estd em consondncia com os principios da
equidade e da universalidade do SUS, previstos no artigo 7° da Lei n° 8.080/1990, pois
permitird que regides historicamente subfinanciadas tenham maior protagonismo na

definicdo de prioridades e no acompanhamento da execucdo orgamentaria.
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Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 333, de 2025.

Sala da Comissdo, em de de
2025.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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