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Dispde sobre a protecdo do produtor rural
com vistas a assegurar a func¢do social da
propriedade produtiva e a continuidade da
atividade rural, estabelece prioridade de
garantias agricolas, altera a Lei n° 13.476,
de 28 de agosto de 2017 (Marco Legal das
Garantias), e dé outras providéncias.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de prote¢do ao produtor rural, visando
assegurar a fungdo social do imovel produtivo e a manutengdo da atividade agricola, em
face de eventual execucdo extrajudicial de contratos de crédito rural.

Paragrafo Unico. O agente de garantia poderd valer-se da execugao
extrajudicial da garantia, somente quando houver previsdo na legislagdo especial
aplicavel a modalidade de garantia, observado o estabelecido nesta Lei.

Art. 2° Na execucdo extrajudicial de crédito rural, deverdo ser observadas,
preferencialmente, as seguintes garantias:

I - Penhor de safra;

IT - Cédula de Produto Rural (CPR);

III - Outras garantias previstas em lei, respeitada a ordem de preferéncia
acima.

Paragrafo unico. Fica assegurado ao produtor rural a manuten¢do da posse
do imovel durante a execugdo vinculada as garantias previstas neste artigo,
resguardando a fung¢do social e a atividade produtiva.

Art. 3° Alternativamente ao disposto no artigo anterior, antes da execugao
extrajudicial de bens rurais, o agente de garantia podera submeter a demanda a
mediagdo ou arbitragem, nos termos da legislagdo vigente, visando:

[ - Buscar acordo entre as partes;

IT - Evitar a perda imediata da posse produtiva;

IIT - Preservar a produ¢do agricola e a subsisténcia do produtor rural e sua
familia.

Art. 4° E assegurado ao produtor rural:

I — O direito a revisdo do contrato de crédito, na hipdtese de valores ou
encargos considerados abusivos ou desproporcionais;

IT — A possibilidade de pagamento parcelado ou renegociagdo do débito,
observados os limites da legislagdo vigente e a fungo social do imével.
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Art. 5° Fica vedada a alienagdo, oneragdo ou transferéncia do imével rural
durante a tramitacdo de negociagcdo, mediagdo ou arbitragem, salvo consentimento
expresso do produtor rural.

PL n.5686/2025

Art. 6° Nao se aplicard em nenhuma hipdtese a execucdo extrajudicial de
hipoteca, aos produtores rurais e as cooperativas de producdo agropecudria que, na
qualidade de mutuarios ou garantidores, tenham comprovado prejuizo em duas ou mais
safras consecutivas decorrentes de eventos climaticos adversos, tais como estiagem,
enchentes, granizo, geada, vendaval ou outros reconhecidos por decreto de calamidade
publica ou emergéncia.
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Pardgrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, o agente de
garantia devera promover procedimentos de mediagdo, renegociagdo, recuperaciao
produtiva ou reestruturagdo do crédito, conforme normas do Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central do Brasil.

Art. 7° A Lei n°® 13.476, de 28 de agosto de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 9° Se, ap0s a excussdo das garantias constituidas no instrumento
de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar para a
quitagao da divida decorrente das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga judicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo
devedor remanescente, exceto se houver disposicdo em sentido
contrario na legislacdo especial aplicavel." (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias apo6s a sua publicagdo, especificando:

I — Procedimentos de priorizacao das garantias agricolas;

IT — Critérios de mediagdo e arbitragem,;

IIT — Mecanismos de prote¢ao da posse e da funcao social do imével rural.

Art. 9° Ficam revogados:

I-0§ 1°do art. 853-A ¢ 0 §3° do art. 1.487-A, da Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil);

IT - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de
1969:

a) §§ 5°e 11 do art. 8°-B; ¢

b) os art. 8°-C, 8°-D e 8°-E.

III — os art. 9°e 10 da Lei n. 14.711, de 30 de outubro de 2023.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Distintas regides do Brasil sofrem com efeitos devastadores sobre a renda rural,
como decorréncia de eventos climaticos extremos que geram em diferentes medidas
enormes dificuldades financeiras que ameacam a continuidade da atividade agricola,
tanto no pequeno, como no médio e até no grande produtor.

Mesmo com esse cendrio recorrente, foi promulgada a Lei n® 14.711, de 30 de
outubro de 2023, denominado como Marco Legal das Garantias. Por ela ampliou-se a
possibilidade de execucdo extrajudicial de hipotecas rurais, inclusive sobre imodveis
produtivos. Essa inovacdo, embora tenha o mérito de agilizar o crédito, pode, em
contextos de calamidade e de perdas recorrentes, resultar na expropriagdo imediata de
pequenas propriedades e na desestruturacao das cadeias produtivas locais.

Como ¢ de conhecimento de todos os membros deste Parlamento, desde 2020, o
Estado do Rio Grande do Sul enfrenta uma sucessdo de eventos climaticos extremos,
com consequéncias devastadoras para o campo e para a economia do estado. De 2020 a
2024, registraram-se quatro anos consecutivos de estiagens severas, com perdas médias
de 30% a 50% de acordo com levantamentos realizados pela ASCAR/Emater-RS e
IBGE.

Estima-se que mais de 300 mil familias tenham sido afetadas, com prejuizos
superiores a R$ 100 bilhdes. Em 2024 e 2025, o cenario se agravou com chuvas
intensas, enchentes e alagamentos em maio de 2024, seguidas de nova estiagem no
segundo semestre de 2024 ¢ inicio de 2025.

A sequéncia de perdas climaticas e a auséncia de renda inviabilizaram a
capacidade de pagamento dos produtores, agravando o endividamento rural em todas as
cadeias produtivas.

A conjugacdo dessas crises tem colocado em risco a funcdo social da
propriedade produtiva e a seguranga alimentar regional e nacional.

Diante dessa dura realidade e atendendo ao apelo do Movimento SOS Agro RS,
organizacao civil independente que atua na defesa e valorizagdo do produtor rural
gaucho, especialmente diante das crises decorrentes de eventos climaticos extremos no
Estado do Rio Grande do Sul, apresentamos esta proposi¢ao que busca compatibilizar o
direito de crédito das instituicdes financeiras com os principios constitucionais da
dignidade humana, da funcdo social da propriedade e da prote¢do da atividade rural,
assegurando que produtores e cooperativas possam se reerguer € se manterem ativos.

Sala das Sessdes em de de 2025.

Deputada Federal Any Ortiz
CIDADANIA/RS
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