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Acrescenta artigo a Lei n°® 14.113, de
2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e  Desenvolvimento  da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), para
dispor sobre a elaboragao, pelo gestor local
dos recursos desse Fundo, de relatorio
quadrimestral sobre sua execugao, a ser
apresentado ao Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social e ao
Poder Legislativo do respectivo ente
federado.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.783, de 2025, de
autoria da nobre Deputada Maria do Rosario. A proposi¢ao original tem por
objetivo precipuo acrescentar o art. 31-A a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro

de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb). A
alteracado proposta visa instituir a obrigatoriedade de elaboragao, pelo gestor

local dos recursos do Fundo, de um relatério detalhado com periodicidade

quadrimestral sobre a sua execugdo. Conforme o texto original, tal relatério
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Em sua tramitagao regular nesta Casa Legislativa, a matéria foi
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distribuida, para analise de mérito, a Comissdo de Educacao e, para o exame

de admissibilidade, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
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nos termos do art. 53, Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Em sua deliberacdo, a Comissdo de Educacio, por meio do
parecer de lavra do eminente Deputado Dagoberto Nogueira, manifestou-se
favoravelmente a proposi¢cdo, reconhecendo seu mérito no que tange a
ampliacdo da transparéncia e do controle social sobre a aplicagdo dos recursos
do Fundeb. Contudo, o colegiado vislumbrou a necessidade de
aprimoramentos no texto original, com o fito de garantir maior razoabilidade e
exequibilidade a norma. Nesse sentido, a Comissao de Educacgéo aprovou, em
03/09/2025, a matéria na forma de um Substitutivo, que promoveu alteracdes
pontuais, porém significativas, notadamente a modificagdo da periodicidade do
relatério de quadrimestral para anual e o aperfeicoamento da redacdo do

dispositivo legal proposto.

Para facilitar a compreensdo das modificacbes promovidas e
para subsidiar a analise de técnica legislativa a ser empreendida por esta
Comisséo, apresenta-se o seguinte quadro comparativo entre o texto original
do PL n° 1.783/2025 e o Substitutivo da Comisséo de Educacéo:

Aspecto Analisado PL n° 1.783/2025 Substitutivo da Comissao de
Educacao
Periodicidade do | "Relatdrio detalhado | "relatério detalhado anual" (caput
Relatoério quadrimestral" (caput do Art. | do Art. 31-A proposto).

31-A proposto).

Destinatarios do | O comando para elaboragdo do | Os destinatarios (Conselho de
Relatério relatério esta no caput, mas os | Acompanhamento e Controle
destinatarios e a forma de | Social e Poder Legislativo) sao
apresentagdo estdo em um | integrados diretamente ao caput
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paragrafo apartado (§ 2° do Art.
31-A proposto).

do artigo, unificando o comando
normativo.

Padronizagao

do

Previsao de que o relatério

O Substitutivo mantém a previsao

Modelo seguiria um modelo padronizado | do modelo padronizado aprovado
a ser aprovado pela Comissao | pela Comissao
Intergovernamental de | Intergovernamental de

Financiamento para a Educacéao
Basica de Qualidade (§ 1° do Art.
31-A proposto).

Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade, mas
determina e detalha os requisitos
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minimos de contelddo na nova
redagéo proposta para o § 1° do
Art. 31-A.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

A proposi¢cdo em analise ndo possui projetos apensados e a

ela ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A. DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso IV, alinea ‘a’, e 53, inciso lll, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. A analise a ser empreendida abrange os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposigao.

Cumpre ressaltar que o parecer desta CCJC sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria € de natureza terminativa,

conforme dispde o art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a esta analise um

carater decisivo para a regular tramitagao do projeto.
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B. Analise da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica

Legislativa

1. Analise de Constitucionalidade

1.1. Constitucionalidade Formal

No que tange a constitucionalidade formal, a proposi¢cado se

mostra plenamente compativel com a ordem constitucional vigente.

A competéncia legislativa para dispor sobre a matéria insere-se
na esfera da Uni&do para legislar sobre normas gerais de educacgao (art. 24, 1X,
da Constituigdo Federal). A instituicdo de um mecanismo de transparéncia e
controle para a aplicagao de recursos de um fundo de ambito nacional, como o
Fundeb, caracteriza-se inequivocamente como uma norma de carater geral,
destinada a assegurar um padrao minimo de publicidade e fiscalizagdo em todo
o territério nacional, sem, contudo, adentrar as especificidades da organizagéo

administrativa de cada ente federado.

A iniciativa parlamentar, por sua vez, ¢é legitima, uma
vez que o tema nao se enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada a outros
Poderes, conforme o art. 61 da Carta Magna. Poder-se-ia cogitar de eventual
violagdo ao pacto federativo, sob o argumento de que a imposicdo de uma
nova obrigacado de relatério aos gestores estaduais e municipais representaria
uma ingeréncia indevida da Unido na autonomia administrativa dos demais

entes. Tal alegagado, contudo, ndo prospera.

A proposi¢gao néao interfere na estrutura ou na atribuicdo dos
orgaos da administracao local, nem dita como os Estados e Municipios devem
organizar seus servigos. Apenas estabelece um dever de transparéncia, um
instrumento de controle social para a aplicagdo de verbas que, embora geridas
localmente, integram um sistema nacional de financiamento da educacgao, cuja

arquitetura é definida pela prépria Constituicdo Federal em seu art. 212-A.
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Trata-se, portanto, do exercicio legitimo da competéncia da Unido para editar
normas gerais que visam a aprimorar a governanga e a accountability de um
fundo de natureza eminentemente federativa, fortalecendo, e néao
enfraquecendo, os mecanismos de cooperacdo e fiscalizagdo mutua que

sustentam o pacto federativo.

1.2. Constitucionalidade Material

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a proposi¢ao
inicial e o Substitutivo da Comissdo de Educacdo, encontra robusto
fundamento nos principios que regem a Administragdo Publica, insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente os principios da
publicidade, da moralidade e da eficiéncia. Ao criar um mecanismo formal e
periodico de prestacdo de contas, a norma visa dar concretude a esses
mandamentos constitucionais, promovendo uma gestdo mais transparente e

responsavel dos recursos publicos destinados a educacao.

Ademais, a proposta alinha-se diretamente ao espirito do art.
212-A da Constituicdo, que, ao constitucionalizar o Fundeb, previu
expressamente a existéncia de conselhos para o acompanhamento e o
controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do fundo. O relatério anual previsto no Substitutivo serve como um instrumento
fundamental para o exercicio efetivo desse controle social, fornecendo aos
conselhos e ao Poder Legislativo local os subsidios necessarios para uma
fiscalizagdo qualificada e informada. Portanto, a matéria ndo apenas é
compativel com a Constituicdo, mas atua como um mecanismo de

aprofundamento e efetivagao de seus designios.

2. Analise de Juridicidade
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A proposigao, tanto em sua formulagcdo original quanto na
forma do Substitutivo da Comissdo de Educacdo, reveste-se de plena
juridicidade. E dotada dos atributos de generalidade, abstracdo e
coercitividade, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a ele se integrar.
A matéria respeita os principios gerais do direito e o bloco de legalidade,
notadamente ao dar concretude aos principios da publicidade, da moralidade e
da eficiéncia administrativa, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. O
Substitutivo da Comiss&do de Educagédo, ao ajustar a periodicidade do relatério
para anual, alinha a norma ao principio da razoabilidade, conferindo-lhe maior
exequibilidade e solidez juridica, ao considerar as distintas capacidades

operacionais dos entes federados.

3. Analise de Técnica Legislativa

No que tange a técnica legislativa, observa-se que o Projeto de
Lei n°® 1.783, de 2025, bem como o Substitutivo da Comissdo de Educacao,
atendem, em linhas gerais, as normas de redacgéo e legistica estabelecidas

pela Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Identifica-se, contudo, a conveniéncia de promover ajuste
redacional, por meio de subemenda ao Substitutivo apresentado na Comisséao
de Educacado, para aperfeigoar a técnica legislativa no § 2° do art. 31-A
proposto, com o objetivo de conferir maior precisdo terminoldgica e

alinhamento ao uso normativo corrente.

O dispositivo, tanto na redagao original quanto na forma do
Substitutivo, prevé que o relatério sera elaborado conforme o modelo
padronizado aprovado pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade. Considerando que os atos dessa
Comissédo usualmente contemplam, de forma conjunta, modelos e diretrizes
complementares, propde-se a inclusdo da expressao “diretrizes e” antes de
“‘modelo padronizado”, de modo a tornar a redacdo mais precisa e compativel

com a terminologia empregada na regulamentagao correlata.
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A alteragdo sugerida possui carater meramente técnico, voltado
a aprimorar a clareza e a completude da redagao, sem promover qualquer

modificagdo de mérito ou inovagao no conteiudo da norma.

C. CONCLUSAO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.783, de 2025, na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Educagdo (CE), com subemenda

substitutiva".

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO DE LEI N°
1.783, DE 2025

Acrescenta artigo a Lei n° 14.113, de
2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento  da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgédo (Fundeb), para
dispor sobre a elaboragao, pelo gestor local
dos recursos desse Fundo, de relatério anual
sobre sua execugado, a ser apresentado ao
Conselho de Acompanhamento e de
Controle Social e ao Poder Legislativo do

respectivo ente federado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. O gestor dos recursos do Fundeb em cada ente
federado elaborara relatorio detalhado anual sobre a execugao dos recursos do
Fundo, o qual sera apresentado aos respectivos Conselho de

Acompanhamento e Controle Social e Poder Legislativo.

§ 1° O relatdrio de que trata o caput contera, no minimo:
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| — os montantes dos recursos recebidos no periodo,

correspondentes:
a) as receitas definidas no art. 3°;

b) a cada uma das modalidades de complementacédo da Unido

referidas nos incisos |, Il e Ill do art. 5°;

c) as receitas referidas em cada um dos incisos do § 3° do
art.13 desta Lei.

Il - a aplicagdo dos recursos, por etapa e modalidade da

educacgao basica, com a devida discriminagcado das seguintes despesas:

a) com pessoal efetivo, especificando os valores destinados ao

magistério e o numero de profissionais;

b) com pessoal contratado temporariamente, especificando os

valores destinados ao magistério e o numero de profissionais;
c) com ampliacéo e melhoria da infraestrutura;
d) com manutencao e demais custos operacionais.

[l — a distribuicdo dos recursos e das matriculas entre a oferta
publica direta e a ofertada por instituicbes conveniadas, nas hipéteses previstas
no § 3° do art. 7° desta Lei, com a devida discriminagdo por etapa ou
modalidade de ensino e com indicagao da participagao de cada forma de oferta

em relagdo a demanda educacional correspondente.

§ 2° O relatério sera elaborado conforme as diretrizes e modelo
padronizado aprovado pela Comissao Intergovernamental de Financiamento

para a Educacgao Basica de Qualidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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