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PROJETO DE LEI N.° 298, DE 2020

Dispbe sobre a suspensdo da exigéncia da
Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servicos — PIS/Pasep-Importagcdo e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior —
Cofins-Importagdo  incidentes sobre as
importagcbes  efetuadas por  empresas
localizadas na Zona Franca de Manaus
regulamente inscritas na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — Suframa, quando
destinadas ao consumo interno.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 298, de 2020, de autoria do Deputado Capitdo Alberto
Neto, dispde sobre “a suspensao da exigéncia da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos — PIS/Pasep-Importacédo e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-Importagéo
incidentes sobre as importagdes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca
de Manaus regulamente inscritas na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —

Suframa, quando destinadas ao consumo interno”.

Conforme despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a proposi¢cao
em exame deve ser apreciada pelas Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; de Finangas e Tributagdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame da proposicdo pela Comissao de

Financas e Tributagdo devera dar-se, em principio, quanto ao mérito e quanto a
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adequacao financeira e orgamentaria de que trata o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

Em 22/9/2021, a Comiss&o de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazdnia, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n° 298/2020, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alan Rick.

Na sequéncia, o Projeto foi recebido por esta Comissdo de Finangas e

Tributagdo. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I1-VOTO

Do exame da compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta Comisséo
de Finangas e Tributacdo (CFT) o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios
publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢cao da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual”. O art. 1° da Norma
Interna da CFT prevé que “o exame de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e
financeira, de que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sera feito mediante a analise da conformidade de proposi¢gdes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e as

disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

O PL n.° 298/2020 pretende inaugurar suspensao da exigéncia dos seguintes
tributos “nas importagdes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus, quando destinadas unica e exclusivamente ao comércio local, desde que a
empresa esteja regulamente inscrita na Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa”: (i) Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacéao

do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros
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ou Servigos - PIS/PASEP-Importagao; e (ii) Contribuicdo Social para o Financiamento

da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do

PRL1CFT

Exterior - COFINS-Importagao.

Primeiramente, cumpre tecer algumas consideragdes acerca da possibilidade
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de a matéria tratada no Projeto em exame ter sido prejudicada em razdo da recente
reforma tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023. Essa
Emenda previu a unificacdo de cinco tributos sobre o consumo e a criagao de outros
dois no formato de imposto sobre valor adicionado, tendo sido, posteriormente,
regulamentada pela Lei Complementar (LC) n°® 214/2025, que instituiu o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o

Imposto Seletivo (1S).

Com efeito, em decorréncia da reforma tributaria mencionada, o inicio da
exigéncia da CBS coincidira com o fim da exigéncia da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo. No entanto, cabe observar que,
conforme as disposi¢cdes do art. 2° da EC n° 132/2023 e do art. 408 da LC n°
214/2025, a reforma estabeleceu um periodo de transigdo para a CBS, segundo o
qual a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importagcédo

continuarao a ser normalmente exigidas até 31 de dezembro de 2026.

Superada essa analise, segue-se com o0 exame da compatibilidade e da
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto. O exame revela que a eventual
aprovagao dessa proposi¢gao engendraria renuncia de receitas tributarias da Uniao
relativas a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagcao e a COFINS-Importagao. Por
essa razao, a apreciacdo da matéria no ambito do Congresso Nacional deve
submeter-se as disposi¢cdes constitucionais e aquelas contidas na LRF e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2025 — LDO 2025 (Lei n° 15.080, de 30 de dezembro
de 2024), particularmente.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) estatui
que “a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro”.

A LRF, em seu art. 14, assim dispde sobre o tema:
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Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

No que tange a LDO 2025, seu art. 129 determina que as proposigdes
legislativas de que trata o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e as propostas de
atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos arts. 14 e 17 da LRF,
deverédo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e
atender as demais disposi¢cdes dos proprios artigos.

Adicionalmente, assim dispde o art. 139 da LDO 2025:

Art. 139. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou

ampliem beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco
anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e

lll - designar 6rgao responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagdo do beneficio quanto a consecugdo das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Da analise do PL n.° 298/2020, depreendemos que essa proposi¢ao deixa de
atender ao que determinam o art. 113 do ADCT, a LRF e a LDO 2025, tendo em vista,
inclusive, que ndo se faz acompanhar de estimativa da diminuicdo de receita a que da
ensejo; nao oferece qualquer compensacgédo financeira; e deixa de atender as

exigéncias arroladas no art. 139, supra.
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Dessa forma, pelo exposto, manifestamo-nos pela incompatibilidade e
inadequacgao financeira e orgamentaria do PL n.° 298/2020. De conformidade com
o art. 10 da Norma Interna desta Comissdo, devido a constatagdo da
incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentaria, o mérito dessa proposicao

deixa de ser objeto de exame por esta Relatoria.

Sala da Comissao, em

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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