COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.370, DE 2025

Dispde sobre a criacdo do selo social
para clinicas de entidades e organizagdes de
assisténcia social que prestam servicos de
assisténcia médica, psicologica e social a
individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e da outras providéncias.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES
Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.370, de 2025, de autoria do Deputado
Rodrigo Valadares, pretende criar um selo social para clinicas de entidades e
organizagbes de assisténcia social que prestam servicos de assisténcia
meédica, psicolégica e social a individuos em situagcdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

O Projeto dispbde sobre os critérios para a concessao do Selo
Social, estabelecendo requisitos como o tempo minimo de constituicido e
funcionamento das entidades, a formagcdo de equipe multidisciplinar, a
celebracao de parceria formal com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
e a comprovacdo da capacitacdo de seus profissionais. Prevé ainda a
instituicdo de um comité avaliador, composto por representantes do Ministério
da Previdéncia Social, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e de
conselhos profissionais e da sociedade civil, com as atribuicdes de analise e
deliberacao sobre os pedidos de certificagdo. Por fim, estabelece que as

entidades certificadas terdo acesso prioritario a linhas de crédito e incentivos
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financeiros para modernizacao de suas instalacdes, e as despesas decorrentes

da lei correrao por conta das dotagcdes orgamentarias proprias.

Na Justificagdo, o Autor defende que a certificagao por meio do
selo permitira que “as entidades ja elaborem os documentos em conformidade
com os critérios técnicos utilizados pelo INSS”, de modo a contribuir
“significativamente para a celeridade na analise e concessdo de beneficios
como aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e Beneficio de Prestacao
Continuada”. Argumenta também que “essas organizagbes poderao prestar

apoio juridico aos beneficiarios, quando necessario”.

A matéria foi distribuida as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso |ll, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao

referido Projeto nesta Comisséo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.370, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Rodrigo Valadares, propde a criacdo do Selo Social destinado a
reconhecer e fortalecer clinicas, entidades e organizagdes de assisténcia social
que prestam servigos de natureza médica, psicologica e social a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, para fins de concessdao de

beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A proposi¢cao demonstra elevado mérito social, na medida em
que identifica um gargalo crbénico do sistema de protegcdo social brasileiro,

consistente na morosidade e na complexidade burocratica, enfrentadas pelos
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segurados, na produgdo da documentagdo e dos laudos exigidos para a
concessao de beneficios.! Ao incentivar a integragédo de agbes entre entidades
beneficentes e 6rgaos publicos, o Projeto contribui para a reducao de filas de
espera, fortalece a rede de protecao social e valoriza as instituicdes que atuam

na ponta do atendimento.

Considerando, entretanto, a necessidade de ajustes
redacionais e estruturais, optou-se, no ambito desta Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela apresentacdo de
Substitutivo, com o intuito de aperfeigoar tecnicamente o texto, sem desfigurar

a esséncia e os objetivos centrais da proposicao original.

Diante desse cenario, com vistas a harmonizar o texto com a
legislacdo vigente, notadamente a Lei Complementar n° 187, de 2021, que
dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes, preferiu-se reduzir o
prazo minimo de constituicdo da entidade de dois anos para doze meses, em
conformidade com o art. 3° da referida Lei Complementar, que exige idéntico
periodo para a obtencéo ou renovagao da Certificagdo de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS).

Foi também detalhado que a equipe multidisciplinar das
entidades contempladas devera ser composta, no minimo, por advogado,
meédico, assistente social e psicologo. A definicdo expressa dessas categorias
profissionais tem por objetivo assegurar a qualidade técnica do Laudo Médico-
Social e do Parecer Social, que, por terem carater subsidiario, servirdo de
apoio as avaliacbes realizadas pela Pericia Médica Federal e pelo Servigo
Social do INSS.

O texto original previa a “parceria formal” com o INSS, cuja
expressao foi substituida por “Acordo de Cooperagdao Técnica (ACT)”,
conforme a terminologia administrativa mais usual. Essa alteragao confere
maior clareza procedimental, delimitando o instrumento normativo adequado a
relacao institucional entre as entidades beneficentes e 0 INSS. O ACT, além de

regulamentar responsabilidades e fluxos de informacgéao, permitira a elaboragao

' Portal G1. Fila do INSS ultrapassa a marca de 10 milhdes de pedidos e o tempo para solugéo das
demandas pode chegar a mais de um ano. Jornal Nacional, 28 maio 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2025/05/28/fila-do-inss-ultrapassa-a-marca-de-10-milhoes-
de-pedidos-e-o0-tempo-para-solucao-das-demandas-pode-chegar-a-mais-de-um-ano.ghtml. Acesso em:
22 out. 2025.
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conjunta de laudos e pareceres subsidiarios de forma padronizada e apta a

conferir celeridade e integridade as avaliagdes biopsicossociais e periciais.

O Substitutivo também reorganizou a composicdo do Comité
Avaliador. Embora o Projeto original incluisse os Conselhos Federais de
Medicina (CFM) e de Servico Social (CFESS) entre seus membros
permanentes, entendeu-se que tal participagdo poderia gerar entraves
burocraticos e desviar esses 6rgaos de suas funcgdes institucionais primordiais,

que sao a normatizagdo técnica e a fiscalizagdo do exercicio profissional.

Ademais, buscou-se evitar a definigdo dos 6rgaos ou entidades
que integrardo o Comité Avaliador, em respeito a separacédo dos Poderes, uma
vez que a indicacdo de o6rgaos especificos do Poder Executivo poderia
configurar interferéncia indevida do Legislativo em matéria de organizagao
administrativa. O texto preserva, entretanto, as boas praticas de participacéo

social e transparéncia, ao assegurar a participagao da sociedade civil.

Em consonancia, mais uma vez, com a Lei Complementar n°
187, de 2021, o Substitutivo ampliou o prazo de validade do Selo Social de dois
para trés anos, de modo a adequa-lo ao ciclo trienal de certificagdo da CEBAS,
0 que reduz custos de reavaliagdo, sem comprometer o controle e a qualidade

das atividades desempenhadas.

Assim, o Substitutivo mantém integralmente a finalidade social
e 0 mérito da proposigao original, ao reconhecer e valorizar o papel das
entidades beneficentes de assisténcia social, notadamente na promoc¢édo do
acesso a direitos previdenciarios e assistenciais. As modificagdes introduzidas
visam aprimorar a técnica legislativa, assegurar seguranga juridica, padronizar
instrumentos administrativos e compatibilizar prazos e competéncias com a

legislagao vigente.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.370, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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Deputado PASTOR EURICO
Relator

2025-18708
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.370, DE 2025

Cria o Selo Social para entidades de
assisténcia social que prestam servicos de
assisténcia médica, psicologica e social a
individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, destinados a instruir a
concessao de beneficios junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Social, a ser conferido a entidades de
assisténcia social que prestam servigos de assisténcia médica, psicologica e
social a individuos em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, destinados
a instruir a concessdo de beneficios junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Art. 2° O Selo Social sera concedido a entidade de assisténcia

social que cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - estar regularmente constituida e em funcionamento, no

minimo, nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - possuir Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) valida, na area de Assisténcia Social ou de Saude, nos termos
da Lei Complementar n°® 187, de 2021;

[l - dispor de equipe multidisciplinar composta por profissionais

da area juridica, de saude e de assisténcia psicossocial;

IV - celebrar Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com o
INSS, e atender as suas disposigdes, nos termos da regulamentagéo aplicavel,

para a elaboracao de parecer social e laudo médico subsidiarios, para servir de
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apoio a avaliagao pericial, para fins de concessao de beneficios, observado o

disposto no § 2° deste artigo.

V — comprovar a capacitacdo de seus profissionais para

elaboragao de laudos conforme as exigéncias do INSS;

VI — manter registros atualizados e padronizados sobre os

atendimentos prestados e encaminhamentos ao INSS.

§ 1° A equipe multidisciplinar de que trata o inciso Il do caput
deste artigo devera ser constituida no minimo, por advogado, médico,

assistente social e psicélogo.

§ 2° O laudo médico subsidiario, de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, ndo substitui a competéncia exclusiva da Pericia Médica
Federal e do Servigco Social do INSS, destinando-se a apoiar a celeridade do
processo administrativo de andlise de beneficios previdenciarios e

assistenciais.

Art. 3° O Selo Social sera concedido pelo Poder Publico,
mediante procedimento conduzido por comité avaliador, assegurada a

participacao da sociedade civil.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre os critérios,
prazos e instancias responsaveis pela analise e deliberagcdo acerca da

concessao do Selo Social.

Art. 4° O Selo Social tera validade de trés anos, renovavel
mediante nova avaliagdo do comité avaliador de que trata o caput do art. 3°,

nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O Selo Social sera automaticamente revogado
nas hipoteses de ndo renovagao ou cancelamento da Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social ou de descumprimento das clausulas do
Acordo de Cooperacao Técnica celebrado com o Instituto Nacional do Seguro

Social.

Art. 5° As entidades certificadas com o Selo Social fardo jus a
acesso prioritario a linhas de crédito e incentivos financeiros para

modernizagao das instalagdes, conforme regulamentagao do Poder Executivo.
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Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de

> PL 3370/2025

dotagdes orgamentarias especificas, suplementadas se necessario.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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