COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas
Civis Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada CORONEL FERNANDA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO COM PARECER A EMENDA AO
SUBSTITUTIVO DA RELATORA

| - RELATORIO

Como se sabe, o projeto de lei em epigrafe, de autoria do
Deputado Sargento Portugal, cria o Estatuto Geral das Guardas Civis

Patrimoniais Municipais e da outras providéncias.

Referido Projeto de Lei foi distribuido a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
e para exame de mérito, conforme arts. 32, inciso IV, alineas “a”, “e”, e 54,
inciso |, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), estando
sujeito a apreciagao conclusiva e tramitando pelo regime ordinario, a teor dos
arts. 24, inciso I, e 151, inciso lll, do RICD.

Em 7.10.2025, na condicdo de Relatora do Projeto de Lei n°
502 de 2024, apresentei parecer que concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdao deste, com
substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das

Emendas n°s 1, 2 e 3 da Comissao de Financas e Tributacao.
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Aberto o prazo para emendamento do substitutivo por mim
oferecido, nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados, foi apresentada emenda pelo nobre Deputado José Medeiros.

Na ESB n° 1, de 2025, de natureza aditiva, pugna pela
inclusdo do seguinte §2° ao art. 6° do Substitutivo, que trata da unificagdo de
carreiras distintas, desde que seus servidores tenham sido aprovados em
concurso publico e tenham sido investidos em cargo com atribuigdes,
remuneracao e grau de escolaridade similares: “Fica estabelecido o prazo de
transi¢cdo de até 2 (dois) anos, contados da data de entrada em vigor desta Lei,
para que os servidores efetivos atualmente em exercicio nos cargos a serem
unificados adequem-se aos requisitos de investidura previstos no caput,
assegurados os direitos e vantagens ja incorporados, bem como a continuidade

do exercicio das fungdes até a concluséo do processo de adequacdo”.

E o relatorio.

2025-20389
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Il -VOTO DA RELATORA

Nesse momento, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa da ESB n° 1, de 2025, na forma do art. 32, inc. IV, alinea
“a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como quanto ao

mérito dessa matéria.

Observamos que, em termos de constitucionalidade formal,
o assunto tratado na proposigcao se insere no ambito da competéncia legislativa
da Unido, que esta autorizada a estabelecer normas gerais sobre protegcado ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (CF, art. 24, VIl e
§ 1°) e tendo em vista que, conforme prevé o art. 144, § 7° da Constituicdo
Federal, lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. Ademais, o §8° do mesmo art. 144 da CF determina que os
Municipios poderédo constituir guardas municipais destinadas a protegcéo de

seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Ressalte-se que a referida tematica ndo se sujeita a nenhuma
reserva de iniciativa (CF, art. 61) e que ndo se trata de matéria para cuja

veiculagio seja exigida a aprovagao via lei complementar.

Em relagdo a constitucionalidade material, nao
vislumbramos oObices a aprovacédo da proposicao, tendo em vista que ela nao

se contrapde a nenhum parametro normativo constitucional.

Perceba-se que o caput do art. 6° do Substitutivo que
apresentei permite a unificacdo de carreiras distintas, desde que seus
servidores tenham sido aprovados em concurso publico e tenham sido
investidos em cargo com atribuigdes, remuneracdo e grau de escolaridade
similares, ou seja, que podem nao ser idénticos. Assim, mostra-se razoavel
conceder prazo para que os servidores possam se adequar plenamente aos

requisitos, garantindo uniformidade no perfil das carreiras.

Isso nado significa, & claro, autorizar que um servidor investido
em cargo de nivel médio, por exemplo, seja algado, no momento da unificagdo

de carreiras, a um cargo de nivel superior. Impende desde logo afastar tal
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interpretacao, considerando que ela poderia criar as condicdes para a chamada
transposicao de carreiras, medida que viola o principio do concurso publico
(art. 37, Il, da Constituicado Federal) e contraria a jurisprudéncia do STF,
consolidada na Sumula Vinculante 43, que proibe "foda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que né&o integra a

carreira na qual anteriormente investido”.

Com relagdo a juridicidade, vé-se que a emenda néao
transgride nenhum principio geral do Direito, acarreta inovagdo na ordem

juridica, reveste-se de abstragao, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que tange a técnica legislativa, a proposicao satisfaz os
ditames da Lei Complementar n°® 95/1998, que “dispbe sobre a elaboragéo, a

redacéo, a alteracdo e a consolidacao das leis’.

Quanto ao mérito, a emenda é oportuna e conveniente, ja que
voltada a conferir segurancga juridica ao processo de unificagao de carreiras. Ao
estabelecer um prazo de dois anos para adequacéo e salvaguardar "os direitos
e vantagens ja incorporados”, o dispositivo protege o ato juridico perfeito e o
direito adquirido dos servidores efetivos, que ingressaram sob regras
anteriores. Entendemos que a medida confere estabilidade a reorganizagao

administrativa e preserva os vinculos ja consolidados.

Contudo, a redacao constante da emenda apresentada — “Fica
estabelecido o prazo de transigdo de até 2 (dois) anos, contados da data de
entrada em vigor desta Lei” — deve ser ajustada para garantir precisao

normativa e coeréncia com o disposto no caput do art. 6° do Substitutivo.

Dessa forma, propde-se que o dispositivo passe a vigorar com

a seguinte redacao:

“Fica estabelecido o prazo de transicdo de até 2 (dois) anos,
contados da data de entrada em vigor da lei municipal, para que os servidores
efetivos atualmente em exercicio nos cargos a serem unificados adequem-se
aos requisitos de investidura previstos no caput, assegurados os direitos e
vantagens ja incorporados, bem como a continuidade do exercicio das funcbes

até a conclusdo do processo de adequacao.”
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Tal ajuste é necessario para deixar expresso que o prazo de
transicdo se inicia a partir da vigéncia da lei municipal instituidora da guarda
civil patrimonial, e ndo da lei federal geral, respeitando a autonomia
administrativa e legislativa dos Municipios (art. 18 e art. 30, |, da Constituicdo
Federal), bem como a competéncia local para regulamentar a unificagcdo de

carreiras e a adequacao funcional dos servidores.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
502, de 2024 e da emenda apresentada ao substitutivo da relatora nesta
comissao, com Substitutivo, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das emendas de adequacgao aprovadas na Comissao de

Finangas e Tributagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA

Relatora
2025-20389

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250167525000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

Apresentacdo: 04/11/2025 17:57:24.280 - CCJC

> PL502/2024

PES n.2

PES 2 CCIC

*CD250167525000 %



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Dispbe sobre o Estatuto Geral das
Guardas Civis Patrimoniais Municipais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais, estabelecendo normas gerais para sua criagao,

organizagao e funcionamento e da outras providéncias.

Art. 2° O Municipio pode instituir guarda civil patrimonial

municipal, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 3° Incumbe as guardas civis patrimoniais municipais,
instituicdbes de carater civil, uniformizadas e armadas nos termos da lei, a
funcdo de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da

Unidao e dos Estados.
CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Sao principios minimos de atuagdo das guardas civis

patrimoniais municipais:

| — protecéo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da

cidadania e das liberdades publicas;

Il — preservagao da vida, redugao do sofrimento e diminuigcéo

das perdas;

[l — patrulhamento patrimonial preventivo;
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IV — compromisso com a evolugéo social da comunidade; e
V — uso progressivo da forga.
CAPITULO 1Il
DAS COMPETENCIAS
Art. 5° Sdo competéncias da guarda civil patrimonial municipal:

| — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais,

visando a adogao de acdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Il — auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao de

autoridades e dignitarios;

[l — colaborar na seguranga dos hospitais, postos de saude,
asilos, creches e outros 6rgdos e entidades municipais da administracdo

direta e indireta;

IV — colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca

publica, em agdes conjuntas que contribuam para a paz social,

V — conduzir viaturas, quando legalmente habilitado, zelando

pela conservacéo destas;

VI — controlar a entrada e saida de pessoas e veiculos pelos
portdes de acesso sob sua vigilancia, verificando, quando necessario, as

autorizagdes de ingresso;

VIl — cooperar com os demais 6rgédos de defesa civil em suas

atividades;

VIl — integrar-se com os demais 6rgaos com poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacéo e a fiscalizagdo das

posturas e ordenamento urbano municipal;

IX — interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigdes de

seguranca das comunidades;

X — levar ao conhecimento das autoridades competentes, de

imediato, quaisquer irregularidades verificadas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250167525000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

Apresentacdo: 04/11/2025 17:57:24.280 - CCJC

> PL502/2024

PES n.2

PES 2 CCIC

*CD250167525000 %



XI — realizar ronda e inspegao em intervalos fixados, adotando
providéncias a fim de evitar roubos, incéndios, danificacbes nos edificios,
pracgas, jardins, mercado publico, materiais sob guarda e quaisquer outros

equipamentos de dominio publico municipal;

XII — zelar pela guarda do patriménio municipal, exercendo a
vigilancia;

Xl — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
municipio; e

XIV — realizar outras atividades afins relacionadas com o cargo

conforme as necessidades do municipio.

Paragrafo unico. O Municipio podera designar parte da guarda
civil patrimonial municipal para o exercicio de atividades administrativas em

cargos de diregao, chefia e assessoramento.
CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio, ao instituir por lei sua guarda civil
patrimonial, podera unificar carreiras distintas, desde que seus servidores
tenham sido aprovados em concurso publico e tenham sido investidos em

cargo com atribui¢des, remuneracao e grau de escolaridade similares.

§ 1° A guarda civil patrimonial municipal é subordinada ao chefe

do Poder Executivo municipal.

§ 2° Fica estabelecido o prazo de transi¢do de até 2 (dois) anos,
contados da data de entrada em vigor da lei Municipal, para que os servidores
efetivos atualmente em exercicio nos cargos a serem unificados adequem-se
aos requisitos de investidura previstos no caput, assegurados os direitos e
vantagens ja incorporados, bem como a continuidade do exercicio das

funcdes até a conclusao do processo de adequacéo.

CAPITULO V

DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA
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Art. 7° Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico

na guarda civil patrimonial municipal:
| — nacionalidade brasileira;
Il — gozo dos direitos politicos;
Il — quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais;
IV — nivel médio completo de escolaridade;
V — idade minima de dezoito anos;
VI — aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VIl — idoneidade moral comprovada por investigagdo social e

certidoes expedidas pelo Poder Judiciario federal e estadual.

Paragrafo unico. Outros requisitos podem ser estabelecidos em

lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 8° O exercicio das atribuicbes dos cargos da guarda civil
patrimonial municipal requer capacitagcdo especifica, com matriz curricular

compativel com suas atividades.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, pode ser
adaptada a matriz curricular nacional para formacdo em seguranga publica,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do

Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Art. 9°. E facultada ao municipio a criacdo de o6rgdo de
formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda civil
patrimonial municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 4°.

§ 1° Os Municipios podem firmar convénios ou consorciar-se,

visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado pode, mediante convénio com os Municipios

interessados, manter 6rgéo de formagao e aperfeicoamento centralizado, em
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10

cujo conselho gestor seja assegurado a participagdo dos Municipios

conveniados.

§ 3° E facultado ao Municipio que possua ou n&o érgéo proprio,
fomentar o ensino, formacéao, treinamento, capacitagao e aperfeicoamento de
sua guarda civil patrimonial municipal mediante convénio com as forgas

militares federais e com os 6rgaos de seguranga publica.
CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 10. A atividade da guarda civil patrimonial municipal deve
ser acompanhada por 6érgdo proprio, permanente, autbnomo e com

atribuigdes de fiscalizagao, investigacao e auditoria, mediante:

| — controle interno, exercido por conselho formado por elei¢ao
interna e constituido por agentes com mais tempo de exercicio no cargo, para

apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro;

Il — controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagdo a guarda civil patrimonial municipal, para receber, examinar e
encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da conduta
de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgéao, propor solugdes,
oferecer recomendacgdes e informar os resultados aos interessados,

garantindo-lhes orientagao, informagao e resposta.

§ 1° O Poder Executivo municipal pode criar érgéo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Municipio,
analisar a alocacdo e aplicagdo dos recursos publicos e monitorar os
objetivos e metas da politica municipal de seguranca e, posteriormente, a
adequacao e eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face

aos resultados obtidos.

§ 2° Os conselheiros do 6rgao mencionado no inciso | do caput

terdo mandato de trés anos, admitida a recondugao por nova eleigéo.

§ 3° Os ouvidores terdo mandato com duragédo definida, cuja
perda deve ser decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada

em razao relevante e especifica prevista em lei municipal.
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Art. 11. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 10, a
guarda civil patrimonial municipal tera cédigo de conduta préprio, conforme
dispuser lei municipal, ndo se submetendo a regulamento disciplinar de

natureza militar, seja federal ou estadual.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS

Art. 12. Os cargos em comissao da guarda civil patrimonial
municipal devem ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do

orgao ou entidade.

§ 1° Nos primeiros dois anos de funcionamento, a guarda civil
patrimonial municipal podera ser dirigida por profissional de seguranga que

nao seja de seu quadro oficial, com experiéncia na area de segurancga.

§ 2° Deve ser garantida a progressao funcional da carreira em
todos os niveis, conforme definido em lei municipal de plano de carreira, de

cargos e salarios ou equivalente.

Art. 13. Ao guarda civil patrimonial municipal & autorizado o
porte de arma de fogo, conforme previsto em lei e mediante capacitagcéao
executada através de convénio com as forgas policiais federais, para uso

prudente em servigo.

Paragrafo unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo
em razao de restricdo médica, decisao judicial ou justificativa da adogao da

medida pelo respectivo dirigente.

Art. 14. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)
deve destinar linha telefbnica e faixa exclusiva de frequéncia de radio ao

Municipio que possua guarda civil patrimonial municipal.

Art. 15. E assegurado ao guarda civil patrimonial municipal o
recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos, se sujeito a priséo

antes de condenacéo definitiva.

CAPITULO IX
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DA VISIBILIDADE

Art. 16. A guarda civil patrimonial municipal deve utilizar

uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor caqui.

Art. 17. Cabe ao Poder Executivo municipal definir a
indumentaria e o equipamento de protecédo individual (EPI) pertinente a
funcdo exercida, bem como fornecé-lo a cada integrante da guarda civil

patrimonial municipal.

Art. 18. As viaturas utilizadas em patrulhamento e deslocamento
dos agentes deve ser identificada por nome e cores adotadas, nos termos do

art. 17, para conferir o devido destaque da guarda civil patrimonial municipal.
CAPITULO X
DA DISPONIBILIDADE

Art. 19. A guarda civil patrimonial municipal fica a disposi¢céo do
Poder Executivo municipal para apoio a guarda municipal e a defesa civil
municipal, em situagcdes de ocorréncias, acidentes, catastrofes naturais e

cuidados de ajuda humanitaria.

Art. 20. A guarda civil patrimonial municipal pode atuar na
condugao do transito das vias municipais em apoio, com pedido prévio, ao

departamento de transito municipal e em caso de sinistro ou acidente.
CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.

Il — os integrantes das guardas municipais e das guardas
civis patrimoniais municipais, nas condi¢gbes estabelecidas no

regulamento desta lei;
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Art. 22. A guarda civil patrimonial municipal ndo se confunde

com a guarda municipal prevista na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequente ao de

sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora
2025-20389
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