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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 4.601, de 2023, autoriza a criagao de linha
emergencial de crédito rural e a renegociacao e prorrogagao de operagdes de
crédito rural de custeio e investimento para produtores da pecuaria de corte e

de leite afetados por queda de precos.

Ao projeto principal foram apensadas as seguintes
proposigdes: PL n° 4.722/2023, PL n° 5.036/2023, PL n° 5.213/2023, PL n°
2.811/2024, PL n°® 6.095/2023 e PL n°® 919/2024. As propostas, em resumo,
buscam a repactuacgao de dividas oriundas de operacdes de crédito rural.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) aprovou substitutivo que unifica as
mateérias, disciplinando a repactuacido de dividas do Pronaf e Pronamp, com
condigdes especificas de juros e bonus de adimpléncia, autorizando que FNE,
FNO, FCO, Funcafé e a Unido assumam eventuais 6nus, remetendo a

regulamento a metodologia de ressarcimento as institui¢des financeiras.

O Relator junto a CFT apresentou Emenda de Adequag&o com
a alteracdo do art. 3° do Substitutivo da CAPADR, com a seguinte redag&o:

Art. 3° Ficam autorizados a assumir os Onus decorrentes das
disposicoes desta Lei:

| — os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE),
do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO), relativamente as
operagoes lastreadas em seus recursos ou em recursos mistos
desses fundos com outras fontes;

Il — a Unido, relativamente as operagdes contratadas ao amparo de
outras fontes de recursos, independentemente de haver subvengao
econdmica na forma de equalizagao de taxas.

2. ANALISE

Para avaliar possiveis impactos orcamentarios e financeiros as
contas publicas federais, cumpre inicialmente esclarecer algumas
caracteristicas do crédito rural. A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, dispde
em seu art. 48 que o crédito rural é o instrumento de financiamento da

atividade rural, e sera suprido por todos os agentes financeiros sem
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discriminagao entre eles, mediante aplicacdo compulsoéria, recursos proprios
livres, dotagdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros

recursos.

As fontes que atualmente tém maior expressdo no
financiamento do crédito rural sdo as aplicagcbes compulsérias (também
conhecidas como exigibilidades bancarias) e as dotacbes das operacgdes

oficiais de crédito.

As exigibilidades bancéarias decorrem de normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil, por meio do Manual do Crédito Rural, que
determinam que as instituicbes financeiras estdo obrigadas a aplicar um
percentual minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento
compulsoério no financiamento agropecuario. Isso implica que as taxas de juros
fixadas para um plano de safra ja embutem os custos de captagao,

administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicdes financeiras.

As dotacbes das operagbes oficiais de crédito, por sua vez,
constituem recursos orcamentarios aplicados diretamente no financiamento
rural. O retorno dessas operagbes esta vinculado ao 6rgdo orgamentario
Operacdes Oficiais de Crédito e sao utilizados na concessdao de novos

empreéstimos e subsidios.

Além dessas fontes, o Ministério da Fazenda edita portarias por
meio das quais autoriza o empréstimo de valores oriundos de outras fontes
como o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e a Poupanca Rural, por
exemplo. Esses recursos normalmente tém custo de captacdo que supera os
encargos cobrados dos agricultores, o que obriga o Governo a arcar com o
diferencial de custos entre taxas cobradas nos financiamentos e as taxas legais
de remuneracao da fonte, por meio do mecanismo de equalizacdo de taxas de

juros.

De acordo com o Substitutivo da CAPADR, o 6nus financeiro
decorrente da repactuacdo proposta sera suportado pelos fundos

constitucionais, pelo Funcafé e pela Uniao.
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O Relator junto a CFT apresentou Emenda de Adequacéo que
altera o art. 3° do Substitutivo da CAPADR, excluindo o Funcafé da obrigagéo

de assumir eventuais 6nus decorrentes das renegociagdes.

Com base nessas informacgdes, verifica-se que a previsdo de
repactuacio de dividas rurais no ambito do Pronaf e do Pronamp tém diversos
efeitos diretos e indiretos sobre as financas publicas federais. No caso dos
financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, ocorre a redugao das
receitas do oOrgao orgcamentario Operagbes Oficiais de Crédito. Nos
financiamentos lastreados em exigibilidades, ha elevagao de despesas publicas
federais para ressarcir os agentes financeiros. Por fim, a previsdo de
refinanciamento de dividas, com encargos inferiores aos contratados, também
gera impactos na medida em que implica a necessidade de que o Governo
Federal consigne subsidios diretos ou implicitos no orcamento, de modo a
garantir a remuneracédo das instituicées financeiras (no caso de financiamentos
lastreados em recursos préprios) assim como a remuneragao legal de outras

fontes (no caso de financiamentos com recursos equalizados).

Com relacdo aos impactos assumidos pelos Fundos
Constitucionais, cumpre esclarecer que, apesar de extraorcamentaria, essa

operacao também tem efeitos fiscais.

A Mensagem Presidencial ao Projeto de Lei Orgamentaria de

by

2025 (pg 90), na parte dedicada a “Metodologia de Calculo do Resultado
Primario e Nominal dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e dos
Parametros Utilizados”, chama a atencédo para outros fatores que afetam o

resultado primario, cabendo destacar o seguinte trecho:

O resultado primario dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, expresso na linha “Superavit dos Fundos”, é calculado
em cada periodo pela variagao de seu patriménio liquido (PL) deduzida
dos juros apurados sobre o PL do periodo anterior com base na Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP. A despesa liquida ou o impacto
primario associado aos fundos consiste na diferenca entre as
transferéncias constitucionais e o resultado primario dos Fundos
Constitucionais. Para 2025, de acordo com essa metodologia, a
projecdo do subsidio aos Fundos em questdo perfaz R$ 14.930,1
milhdes.
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Portanto, a repactuacdo proposta podera ter como efeito a
reducdo do patriménio efetivo dos fundos constitucionais, ampliando o
mencionado subsidio, o que dificulta o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO 2025.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

A renegociagdo de dividas rurais nos moldes propostos
implicaria a concessdo de subsidios por periodo superior a dois exercicios,
configurando uma despesa obrigatéria de carater continuado. Nesse sentido a
proposicdo deve cumprir os requisitos para geragdo dessa modalidade de

despesa constantes do art. 17 da LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

No mesmo sentido dispde o art. 129 da LDO 2025:

Art. 129. As proposicoes legislativas, de que tratam oart. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

Sobre a elevacao de despesas da Unido, a Comissao de

Finangas e Tributagéo editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢cado, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem
como a respectiva compensagao”. (grifos nossos)
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4. RESUMO

O Projeto de Lei n° 4.601, de 2023, e demais projetos
apensados buscam a repactuacdo de dividas oriundas de operagdes de crédito

rural.

A CAPADR aprovou um substitutivo que unifica as matérias,
disciplinando a repactuacao de dividas do Pronaf e Pronamp, com condicbes
especificas de juros e bénus de adimpléncia, autorizando que FNE, FNO, FCO,
Funcafé e a Unido assumam eventuais 6nus, remetendo a regulamento a

metodologia de ressarcimento as instituicdes financeiras.

O Relator junto a CFT apresentou Emenda de Adequacéao que
altera o art. 3° do Substitutivo da CAPADR, excluindo o Funcafé da obrigagao

de assumir eventuais 6nus decorrentes das renegociagdes.

A repactuagdo de dividas rurais nos moldes propostos
implicaria a concessdo de subsidios por periodo superior a dois exercicios,
configurando uma despesa obrigatdria de carater continuado. Nesse sentido a
proposicdo deve cumprir os requisitos para geragdo dessa modalidade de
despesa, quais sejam, a elaboragdo de estimativas e indicacdo de medidas de

compensacao.

De acordo com a Sumula n° 1/08 — CFT "é incompativel e
inadequada a proposigéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto

orgamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao".

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2025.

WELLINGTON PINHEIRO DE ARAQJO
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