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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.660, de 2000, de autoria do Deputado
Pedro Fernandes, visa a estabelecer a obrigatoriedade de publicagéo, no Diario
Oficial e na Internet, da Declaracdo de Bens e Valores dos detentores de
mandato eletivo, nas esferas federal, estadual e municipal.

A publicacdo da declaragao dar-se-a no prazo de até quinze
dias apo0s a data da posse, por iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo, e
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compreendera imoveis, moveis e semoventes, dinheiros, titulos, acbes e
quaisquer outros bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior,
excluidos os objetos e utensilios de uso doméstico.

Ao término do mandato, devera ser procedida a atualizacéo
da Declaracdo de Bens e Valores e sua publicacdo pelos mesmos meios,
juntamente com a declaragao publicada quando da posse do declarante.

Na Justificacdo, argumenta-se que a medida tem carater
moralizador. Buscando-se dar maior transparéncia ao patriménio privado do
homem publico, tenciona-se com isso permitir o exercicio fiscalizatério da
sociedade nos casos de corrupgao e de enriquecimento ilicito por parte daqueles
que detém mandato eletivo.

A proposicao foi desarquivada na presente legislatura, com
fundamento no art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, inciso IV, alineas a e e, do
diploma regimental, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a proposicdo sob o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre seu mérito.
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A luz do ordenamento juridico-constitucional em vigor, a
matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, estando observados os
requisitos pertinentes a iniciativa legislativa, como previsto nos arts. 22, |, e 60,
caput, da Constituicao Federal.

A rigor, a medida cogitada no projeto ja vem sendo
observada, em parte, na legislagcao eleitoral: consta que o Tribunal Superior
Eleitoral, com fundamento no principio do interesse publico, tem disponibilizado
na Internet a declaragdo de bens dos candidatos a cargos eletivos, e tornado-a
acessivel a qualquer pessoa que nela tenha interesse, ai incluidos os meios de
comunicagao social.

O assunto é objeto da Resolugdo n° 21.295, de 7 de
novembro de 2002, de que foi Relator o Ministro Fernando Neves, assim
ementada:

‘Declaracdo de bens — Prestacdo de contas de
campanha — Publicidade de dados — Possibilidade de todos
os interessados obterem da Justica Eleitoral os dados da
declaragdo de bens e prestacdo de contas da campanha de
qualquer candidato.”

Colhem-se do voto do Ministro-Relator os seguintes
argumentos:

“Sr. Presidente, confesso que fico atbnito em saber que
tribunais regionais eleitorais ndo permitem que 0S
interessados, entre eles a imprensa, tenham acesso as
declaragcbes de bens de candidatos, bem como aos dados
pertinentes a prestagdo de contas de suas campanhas.

Os processos de registro de candidaturas, assim como
os relativos as prestagbes de contas, sado publicos e,
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portanto, devem ser franqueados aos interessados, que
deles poderdo anotar dados ou obter copias, respondendo,
é claro, pelos custos respectivos e pela utilizagdo que derem
as informacgées obtidas.

Penso mais. Tenho que a Justica Eleitoral tem o dever
de divulgar essas informagdes, para que a sociedade possa
conhecer a situacdo e 0s compromissos das pessoas que
se apresentam para comandar o pais.

Conseqlientemente, respondo sim a primeira pergunta.
As declaracbes de bens e as prestacbes de contas de
campanha de todos os candidatos a cargos publicos,
vencedores e derrotados, podem ser entregues aos veiculos
de comunicagdo social, que poderdo divulga-las sob sua
responsabilidade.”

A questao foi também o tema do Acérdao n® 11.710, de 1°
de setembro de 1994, Relator, Ministro Diniz de Andrada, quando o Superior
Tribunal Eleitoral, por unanimidade de votos, manifestou-se nestes termos:

“Declaragao de bens. Candidato. Fornecimento de
copia. Senador da Republica.

Invocacgéo de sigilo. Inaplicabilidade a espécie.

Recurso conhecido mas improvido.”

E esclarecedora a manifestacdo do Ministro Torquato
Jardim, ao acompanhar o voto vencedor:

“Quem quer que se disponha a representacgéo politica, a
ordem republicana, em que a res é publica, e, em que,
conseqlientemente, os negocios publicos sdo submetidos
ao principio magno da publicidade, ha que se dispor a uma
exposicado mais extensa, a um escrutinio mais severo, da
Sua vida publica e particular.
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Ha, portanto, um temperamento: quanto mais publica a
vida de um individuo, quanto mais interessado alguém em
representar a sociedade civil mediante mandato politico,
mais marcante o escrutinio a que fica submetido pelo Direito
Eleitoral.

Né&o subscrevo o precedente aqui citado, porque ha, a
meu juizo, uma diferenga muito marcante entre o quanto
disposto na Carta de 1969 e, agora, na Constituicdo de
1988.

Sob a ordem de 1988, ha uma transformagéo, no que
pertine a direitos e garantias individuais e, particularmente,
ao alegado direito de privacidade, quando dispbe a
Constituigado, no art. 5° inciso XXXIII:

“Todos tém direito a receber dos Orgédos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado;”
(grifos do original).

No tocante a técnica legislativa, a redagao do projeto de lei
obedece as diretrizes da Lei Complementar n° 98, de 1995, modificada pela de n°
107, de 2001.

Assim, tem-se como adequada a disciplina da matéria em lei
especifica. Os objetivos perseguidos pela norma sao o de dar publicidade a
declaracdo de bens do detentor de mandato politico e o de permitir verificar se
sua variacao patrimonial € compativel com os ganhos por ele auferidos no
decurso do exercicio da fungao eletiva.
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A apresentacdo de declaracdo de bens € exigida na lei
eleitoral como condigao para o registro de candidatura, ou, na lei de imposto de
renda, para fins tributarios. Sao situagcées que nao se confundem com a cogitada
na proposicao, o que justifica a manutengao de lei esparsa no trato da questao.

No mérito, a medida proposta vem ao encontro da
orientacdo que ja vem sendo adotada pela Justica Eleitoral, aos anseios da
sociedade e ao interesse publico.

E uma tendéncia mundial a publicidade dos bens
patrimoniais dos titulares de cargos eletivos.

O candidato que se oferece ao julgamento dos cidadaos na
disputa de mandato politico tem compromissos de transparéncia nao so durante o
processo eleitoral a que voluntariamente se submete, mas também depois de
eleito. Conforme afirmado pelo Ministro Carlos Velloso, na declaracdo de voto
proferida no Acordao n° 11.710, citado,

“Exigindo a lei que o0s -candidatos apresentem
declaragdo de bens, como condi¢do do registro, ndo se
justifica que se esconda essa declaragdo dos cidadaos, dos
eleitores. Essa divulgagéo ajuda no julgamento do candidato
pelo eleitor.”

Diante do exposto, o voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.660, de 2000, e, no mérito, pela sua aprovagao.
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Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputada Alice Portugal
Relator
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