Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico — CTASP

Projeto de Lei n. 1685, de 2003.

Dispbe sobre o reconhecimento da

profissdo de guarda-vidas.
EMENDA SUBSTITUTIVA N.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula a profissdo de guarda-vidas, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica reconhecida em todo o territério nacional a profissdo
de Guarda-vidas.

Art. 3° A profissdo de Guarda-vidas somente pode ser exercida

por pessoa que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:
)  ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;
I) gozar de plena saude fisica e mental,
[lI) concluir o ensino fundamental;

IV) possuir curso técnico-profissional especifico para formacdo de

Guarda-vidas.

Paragrafo Unico. Os que ja estejam exercendo a profissdo de Guarda-
vidas terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir da publicagédo desta lei, para atenderem as
exigéncias deste artigo.

Art. 4° O curso técnico-profissional, de que trata o inciso IV do artigo
anterior, devera ter a duracdo minima de 15 (quinze) dias, sendo desenvolvido com 90
(noventa) horas/aula de carga horaria, distribuidas nos contetdos abaixo, na seguinte

conformidade:

)  Teoria do Servico de Guarda-Vidas, com 18 (dezoito) horas/aula;



I) Prevencéo e Salvamento Aquatico, com 40 (quarenta) horas/aula;

lll) Técnicas Basicas de Recuperacdo de Afogados, com 14

(quatorze) horas/aula;
IV) Educacao Fisica Aplicada, com 8 (oito) horas/aula;
V) Utilizacdo de Embarcacdo Miuda, com 5 (cinco) horas/aula;
VI) AvaliacGes Teoricas e Praticas, com 5 (cinco) horas/aula.

Art. 5° Nas embarcacdes utilizadas como transporte coletivo de
passageiros, inclusive de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar habilitado como

Guarda-vidas.

Paragrafo dnico. O descumprimento das disposicfes deste artigo
sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdicao
temporéria de suas atividades, por até 60 (sessenta) dias, inclusive com apreensdo da

respectiva embarcacéo, cuja fiscalizacdo dar-se-a pela Marinha do Brasil.

Art. 6° E obrigatéria a presenca de, pelo menos, um Guarda-vidas
durante os horéarios de uso de piscinas coletivas, assim entendidas as utilizadas em clubes,
associagdes, parques publicos e privados, conforme os parametros e requisitos exigidos por
regulamentacdo do Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢cdes deste artigo
sujeita o infrator a multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdicao

temporaria das piscinas.

Art. 7° As empresas proprietarias ou os donos das embarcacdes de
gue trata o art. 3°, bem como os representantes legais das entidades relacionadas no art. 4°,
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta lei, para adequarem-se as

presentes normas.

Art. 8° As entidades serdo habilitadas para a formacdo dos Guarda-
vidas, mediante o registro de seu ato constitutivo na Junta Comercial, que somente ocorrera

com a apresentacao do certificado de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar



do respectivo Estado, ou do Distrito Federal, que estara encarregado de verificar a aptidao
para o exercicio da atividade, por meio de provas praticas e tedricas de homologa¢édo do

profissional.

8 1° O exercicio da profissdo de Guarda-vidas somente ocorrera apés
a devida homologacédo, cujo descumprimento acarretard aos infratores a pena de multa,

disciplinada em legislacéo do ente municipal, que é o responsavel pela fiscalizacéo.

8§ 2° N&o se aplicam as disposicbes desta Lei aos militares que
desempenhem atividades de Guarda-vidas, exclusivamente no exercicio de suas

competéncias funcionais.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com o texto proposto para o artigo 1° do projeto de lei em epigrafe,
elimina-se a redundancia existente pela dupla colocacdo das palavras "reconhecido” e
“reconhecimento”, além de estabelecer o termo "Guarda-vidas" como a designacao padrao,
pois, o entendimento do termo "Salva-vidas" esta associado a atuacdo do profissional no
momento da ocorréncia do sinistro, sendo que o de "Guarda-vidas" engloba também a

atuacdo preventiva.

O Paréagrafo anico do artigo 1°, na forma sugerida, entdo, deve ser
excluido do texto, visto que a habilitagdo para tal profissdo deve ser em termos gerais,
portanto, com formacao Unica, seguindo-se um curriculo padréo para a formacédo de Guarda-
vidas, ndo importando ser a atividade exercida em praias ou clubes recreativos, uma vez
gque o grau de dificuldade apresentado em ambas as situacdes é bastante elevado,
requerendo igual preparo e a detencdo do mesmo universo de conhecimentos para todos os
profissionais. Além disso, subtraiu-se a referéncia a "praias, mares e outros" do caput do
artigo 1°, uma vez que o servico de Guarda-vidas nesses locais é competéncia do Poder

Publico, através dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados.



A redacdo dada ao artigo 3° visa adequar o projeto aos padrdes

minimos exigidos para Guarda-vidas Temporarios do Corpo de Bombeiros.

No artigo 4° e respectivo paragrafo Unico sugere-se, apenas que seja
acrescentado, ao final do referido paragrafo Unico, pois foi omitido no projeto, o seguinte
complemento: " (...) cuja fiscalizacdo dar-se-a pela Marinha do Brasil".

Quanto ao artigo 5°, nos pareceu exagero exigir-se a presenca de
Guarda-vidas em piscinas pequenas e rasas, de condominios e hotéis, bem como em
escolas, onde o uso da instalacdo depende, normalmente, da presenca do professor, razao
pela qual sugerimos a alteracdo e o complemento do texto acrescentando "(...) conforme os
parametros e requisitos exigidos por regulamentacdo do Poder Publico Municipal"; cabendo
salientar, ainda, a respeito dessa disposicao, a titulo de exemplo, que no Estado de Séao

Paulo sdo observadas as previsfes normativas que destacamos a seguir:

1 - A Lei Estadual N° 2.846/81 - anexo | - dispde em seu artigo 1° que
"As piscinas de uso publico, quando em funcionamento, deverdo estar sob vigilancia de
salva-vidas, na proporcdo de um para cada 300 m2 (trezentos metros quadrados) ", e seu
artigo 2° versa que "A operacdo e o controle das piscinas de uso publico serdo feitos,
obrigatoriamente, por profissional habilitado.”, e no seu artigo 3° que a lei deveria ser

regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicacéo.

2 - O Decreto Estadual N° 13.166, de 23 de janeiro de 1979,- anexo 2 -
aprova Norma Técnica Especial (NTE) Relativa a Piscinas, e em seu artigo 1° estabelece
gue " ...0 termo piscina significa o conjunto de espacos cobertos e descobertos, edificados
ou nao, destinados a atividades aquaticas de recreacéo, de competicéo e afins. ", dispondo
seu artigo 2° que "As piscinas de uso familiar e de uso especial sdo dispensadas das
exigéncias desta Norma Técnica Especial, podendo, contudo serem inspecionadas pela
Autoridade sanitéria, ...".

3 - O Decreto Estadual N° 13.795, de 10 de agosto de 1979, - anexo 3
- transfere para a Secretaria da Saude a competéncia "... para o0 exame e aprovacdo de
projetos de construcao, a fiscalizagdo e o controle de funcionamento e uso das piscinas, na

forma estabelecida pela Norma Técnica Especial, ...".



Quanto a alteracédo sugerida para o artigo 7°, ndo obstante a ja referida
competéncia dos Corpos de Bombeiros dos Estados, destacamos a necessidade da
presenca do Poder Publico para a habilitagdo do Guarda-vidas, dado as caracteristicas da

atividade e atribuicOes estabelecidas em legislacao federal, que relacionamos abaixo:

1 - O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido
pela Lei 7.661/88, prevé em seu artigo 5°, paragrafo 1°, que "os Estados e Municipios
poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o disposto

nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execucao desses Planos".

2 - Citado diploma legal disp6e que cabe aos Municipios disciplinar e
fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e modalidades, de forma a
garantir o uso publico das praias, bem como a aplicacdo de multas e penalidades pelo
descumprimento da referida Lei. Portanto, compete ao Poder Publico Municipal, por
decorréncia do PNGC, estabelecer os diversos usos para os diferentes trechos de praias ou
margens, demarcando, em terra, as areas para jogos e banhistas e, na agua, as areas
banhistas, as areas para a pratica de esportes nauticos e aquelas restritas ou proibidas para
utilizacdo de equipamentos ou equipamentos ou veiculos destinados ao entretenimento

nautico, como "Jet-skis", pranchas de "surf' e "wind-suf', "bananas-boat" etc.

3 - A Resolugao N° 01 da Comisséao Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), de 21Nov90, estabelece em seu subitem 5.1 - Diretrizes que "cada Estado
instituira, por lei, um sistema de Gerenciamento Costeiro” e em seu subitem 7.2 -
"Competéncias - Niveis Estadual e Municipal que “os Estados planejardo suas atividades de
Gerenciamento Costeiro em estreita colaboragdo com os Governos Municipais ...caberao
aos Estados e Municipios: ...e) disciplinar e .fiscalizar o acesso as praias, determinando
suas caracteristicas e modalidades, de forma a garantir o uso de praias, bem como a

aplicacdo de multas e penalidades pelo descumprimento da Lei 7.661/88.".

4 - A Portaria N° 0008 da Diretoria de Portos e Costas (DPC), de 28 de
janeiro de 1993, estabelece que "os Governos Estaduais, através de seus oOrgaos de
controle voltados para a protecado da populagéo e preservagédo da ordem publica, no caso 0s

Grupos Maritimos de Busca e Salvamento, Pelotdes Lacustres e Florestais das Policias



Militares, entre outros, poderdo contribuir para a fiscalizagdo preventiva e o controle do uso
ordenado das praias através de Monitoramentos Costeiros, bem como das aguas internas, e
poderdo estabelecer regulamentos complementares as presentes normas, inclusive a
navegacao até cem metros, a partir da linha prevista no item 14 em funcdo das

peculiaridades locais...".

5 - Resta citar a existéncia da Lei de Seguranca do trafego Aquaviario

e seu Decreto Regulamentador, sendo respectivamente, a Lei 9537/97 e Decreto 2596/98.

Assim sendo, entendemos que, realizadas as alteracdes sugeridas, 0
Projeto de Lei vem ao encontro da politica prevencionista adotada pelos Corpos de
Bombeiros, razédo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares pra a aprovacao da

presente emenda.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2005.

Deputado MARCELO BARBIERI

PMDB - SP



