CAMARA DOS DEPUTADOS

REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.056-A, DE 2025

Dispde sobre a destinagdo de bens imoveis de
origem ilicita, localizados em areas de favelas e
periferias, recuperados pelo Poder Publico,
para fins sociais, culturais, esportivos e de
fortalecimento institucional do Estado; institui o
Programa Justica Restaurativa Territorial; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinagdo de bens iméveis de
origem Ilicita, localizados em areas de favelas e periferias, recuperados pelo
Poder Publico, para fins sociais, culturais, esportivos e de fortalecimento

institucional do Estado e institui o Programa Justiga Restaurativa Territorial.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — imdvel de origem ilicita: bem imovel adquirido, construido,
reformado ou mantido com recursos direta ou indiretamente provenientes de
atividades criminosas, especialmente aquelas relacionadas ao trafico de drogas, a

lavagem de dinheiro e a atuagao de associagdes criminosas estruturadas;

Il — territério vulneravel: area urbana ou rural caracterizada por

elevada vulnerabilidade social, deficiéncia de infraestrutura e de oferta de servigos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252369097900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

Apresentacdo: 28/10/2025 00:00:00.000 - PLEN

> PL 2056/2025

RDF 1

—

-
L
O
oc

*CD252369097900 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

publicos, baixos indicadores de desenvolvimento humano e histérico de controle

informal exercido por organizagdes criminosas ou milicias;

Il — fungao social da propriedade: principio constitucional previsto
no inciso XXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual o uso da
propriedade deve atender ao bem coletivo, a justica social e a sustentabilidade
urbana, o que fundamenta a reorientagdo do uso de bens oriundos de praticas
ilicitas;

IV — justica restaurativa territorial: articulagdo de politicas publicas,
e de agdes dos trés Poderes, que visam transformar bens provenientes ou
utilizados pelo crime em instrumentos de inclusdo social, desenvolvimento

comunitario e reparagao simbdlica dos danos causados a coletividade;

V — preservagao da seguranga e do interesse publico: principio
que determina a obrigatoriedade de supervisao estatal continua sobre os bens
destinados nos termos desta Lei, de modo a impedir sua reocupagao por agentes

criminosos e garantir sua utilizagao segura e legitima pela populagéo;

VI — reaproveitamento social do imovel: destinagdo de imével de
origem ilicita a projetos publicos ou comunitarios voltados a promocgao da cultura,
do esporte, da educacdo, do lazer, da assisténcia social ou de outras politicas

publicas inclusivas;

VIl — espago de uso coletivo: equipamento publico ou comunitario
de livre acesso, destinado a convivéncia social, fruicdo cultural, pratica esportiva,

formacéao cidada ou prestacéo de servigos essenciais a populagao local;

VIII — gestdo compartilhada: modelo de administragdo publica no
qual a gestao de espacos reaproveitados podera ser exercida de forma conjunta
entre o Poder Publico e organizagdes da sociedade civil, sob regulamentagao

especifica e com garantia de controle estatal permanente;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252369097900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

Apresentacdo: 28/10/2025 00:00:00.000 - PLEN

=> PL 2056/2025
RDF n.1

RDF 1

*CD252369097900 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

IX — controle estatal qualificado: exercicio continuo da autoridade
publica sobre o planejamento, uso e fiscalizagdo dos imdveis abrangidos por esta
Lei, assegurando-se o respeito as finalidades sociais, a legalidade e a prote¢ao

dos beneficiarios;

X — Cadastro Nacional de Bens Imoveis Recuperados de
Atividades Criminosas: sistema publico e georreferenciado destinado ao registro,
acompanhamento e divulgacdo dos bens de origem ilicita incorporados ao

patrimdnio publico e destinados conforme esta Lei;

Xl — estudo de impacto territorial e social: instrumento técnico
preliminar que visa avaliar a viabilidade e as implicagdes da destinagdo de um
imovel de origem ilicita, identificando, com base em dados objetivos e consulta a
comunidade local, as necessidades sociais prioritarias, as caréncias de
equipamentos publicos e as opgdes de uso mais adequadas ao contexto

territorial.

Art. 3° Fica instituida a politica nacional de destinagao social de
bens iméveis de origem ilicita situados em territorios vulneraveis, com vistas a
promog¢ao da fungao social da propriedade, da justica restaurativa territorial e da

preservagao da seguranga e do interesse publico.

Paragrafo unico. A presente politica sera executada, no ambito do
Poder Executivo federal, por meio do Programa Justica Restaurativa Territorial,
destinado a implementar o reaproveitamento social dos imoveis de que trata esta

Lei, conforme as diretrizes aqui estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei aplica-se aos bens iméveis de origem ilicita que
sejam objeto de perdimento, confisco, desapropriagdo ou apreensao judicial, em

especial aqueles:
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| — vinculados a pratica de infragbes penais que ensejem
decretagdo de perda, confisco ou afetagdo patrimonial, nos termos da legislagéo

penal e processual penal em vigor;

Il — alcangados pelas disposi¢cdes do art. 60 da Lei n°® 11.343, de
23 de agosto de 2006, incluidos os casos em que haja decretagao judicial de
perda por serem considerados produto ou proveito do trafico ilicito de

entorpecentes ou de crimes conexos;

[l — incorporados ao patriménio publico em razdo de decisédo
judicial de natureza penal, civel ou administrativa, ainda que provisoria, ou
mediante transac¢ao penal, acordo de ndo persecuc¢ao penal ou compromisso de

ajustamento de conduta, quando reconhecida sua origem ilicita.

§1° Verificada a viabilidade técnica e o interesse publico, e
respeitado o contraditério, podera o juiz autorizar, de forma motivada, a
destinacdo social provisoria dos bens imoveis de que trata esta Lei, como forma
de garantir sua conservagao, sua fungao social e a prevengado de reocupagdes

indevidas.

§2° As disposigdes do caput ndo se aplicam as unidades
imobiliarias autbnomas regularmente constituidas sob o regime de direito de laje,
nos termos do art. 1.510-A da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), quando desvinculadas da atividade ilicita que ensejou o perdimento,
confisco, desapropriacdo ou apreensao judicial do imodvel-base, preservando-se,

nesse caso, os direitos de terceiros de boa-fé.
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CAPITULO Il
DA DESTINACAO DOS IMOVEIS

Art. 5° Os imdveis de origem ilicita, uma vez incorporados
definitivamente ao patrimdénio publico, deverdo ter como destinacéo prioritaria o

reaproveitamento social, especialmente em territorios vulneraveis.

Paragrafo unico. A destinagao devera observar,

preferencialmente, uma ou mais das seguintes finalidades:

| — instalagao de espacos de uso coletivo voltados a cultura, lazer,

esporte, educagao, assisténcia social ou segurancga cidad3;

Il — implantagdo de servicos publicos essenciais, indicados pela

populagao local,

[l — fortalecimento da presenca institucional do Estado nos

territérios afetados.
Art. 6° A destinacao dos imoveis sera precedida de:

| — avaliagdo técnica quanto a viabilidade de reaproveitamento

estrutural;
Il — estudo de impacto territorial e social;

[l — consulta comunitaria com moradores da regido, garantida a

participacao de organizacgdes da sociedade, atuantes no territério.

Art. 7° E vedada a demolicdo, destruicdo, descaracterizagdo ou
destinagdo dos imdveis recuperados sem prévia analise técnica de seguranga
estrutural, salubridade e risco a ordem publica, observando-se sempre o principio

da fungao social da propriedade.
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Paragrafo unico. Também é vedada a utilizagado dos imdveis para
fins de promocgéo ideoldgica, politico-partidaria, eleitoral ou pessoal, direta ou
indiretamente, assegurando-se sua aplicacdo exclusivamente em finalidades

sociais e comunitarias.

Art. 8° Serdo avaliadas e atendidas, de forma prioritaria, as
necessidades sociais, culturais, educacionais, de saude e de lazer da comunidade

local, segundo as demandas trazidas ao Poder Publico, em consulta comunitaria.

CAPITULO Il
DO CONTROLE E DA GESTAO DOS IMOVEIS

Art. 9° Os imodveis reaproveitados nos termos desta Lei estardo
sujeitos ao controle estatal qualificado, inclusive quando sob gestdo

compartilhada com organizagdes da sociedade civil.

§1° A gestdo compartilhada observara critérios objetivos de
qualificagdo das entidades, com exigéncia de prestacdo de contas, metas sociais,

transparéncia e parametros de seguranca.

§2° O Poder Publico mantera a prerrogativa de intervencao direta
no caso de descumprimento das finalidades sociais ou risco a integridade dos

usuarios.

Art. 10. E vedada a alienagao, cessdo, arrendamento ou
concessao de uso dos imoveis a pessoas fisicas ou juridicas com fins lucrativos,
salvo nos casos de empreendimentos comunitarios, cooperativas sociais ou

parceria publico-privada, conforme dispuser o regulamento.

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Bens Imoveis
Recuperados de Atividades Criminosas, com finalidade de registrar, acompanhar

e promover a transparéncia na destinagado dos imoveis abrangidos por esta Lei.
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CAPITULO IV
DO PROGRAMA JUSTICA RESTAURATIVA TERRITORIAL

Art. 12. Fica instituido o Programa Justica Restaurativa Territorial,
com a finalidade de promover o reaproveitamento social de imoveis de origem
ilicita localizados em territérios vulneraveis, por meio da implantacédo de espacos
de uso coletivo voltados ao fortalecimento comunitario e a devolugao institucional

dos territorios aos seus moradores.

Art. 13. O Programa Justica Restaurativa Territorial observara as

seguintes diretrizes:

| — garantir o respeito a fungéo social da propriedade, mediante

destinacao dos bens a finalidades de interesse publico;

I — promover a justica restaurativa territorial por meio da
conversao de bens oriundos do crime em espagos de inclusdo, formacao e

dignidade social;

[Il — articular agcbes dos trés Poderes para garantir a efetividade
da participagdo comunitaria e a consecugdo da devida destinagdo social do
imovel;

IV — assegurar o controle estatal qualificado sobre os iméveis e

suas destinagdes, prevenindo sua reocupagao por grupos Criminosos ou uso

incompativel com a finalidade publica;

V — fomentar a participacdo social e a escuta comunitaria na

definicdo dos projetos e atividades desenvolvidos nos imodveis reaproveitados;

VI — priorizar a instalagcdo de equipamentos publicos voltados a
cultura, lazer, esporte, educacgao, qualificacdo profissional, saude, convivéncia

intergeracional e atendimento a grupos vulneraveis;
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VIl — incentivar a gestdo compartiihada com organizagdes da
sociedade civil com comprovada atuagdo nos territorios, garantida a prevaléncia

do interesse publico e da transparéncia administrativa;

VIl — promover acbes articuladas entre Unido, Estados e
Municipios, com foco na transversalidade das politicas publicas e no

fortalecimento da presenca estatal em areas fragilizadas;

IX — adotar critérios de equidade territorial na selecdo dos imdveis
a serem reaproveitados, considerando indicadores de vulnerabilidade e auséncia

de servigos publicos;

X — estimular a adocédo de solugdes arquitetdnicas sustentaveis,
acessiveis e culturalmente adequadas aos territérios em que os imoveis se

situam;

XI — garantir o monitoramento continuo e a avaliagédo participativa

dos resultados sociais alcangados pelo programa.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2025.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator
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