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INDICAGAO N° , DE 2025
(Da Sra. IZA ARRUDA)

Sugere a criagao de norma para a promog¢ao
da alimentagao saudavel, segura e inclusiva
em voos e aeroportos brasileiros.

Excelentissimo Ministro de Estado de Portos e Aeroportos

Excelentissimo Ministro da Saude,

Dirijo-me a V. Exas. no intuito de sugerir que o governo federal
considere elaborar e publicar norma regulatéria para a promogéo da alimentagao
saudavel, segura e inclusiva em voos e aeroportos brasileiros. Passo a explicar

minha sugestao.

1. Problema Central

A oferta de alimentos em voos comerciais representa um
componente importante da experiéncia dos passageiros, mas permanece
historicamente negligenciada sob a otica da promogdo da saude e da inclusédo
alimentar. Em um contexto no qual milhdes de pessoas utilizam o transporte aéreo
nacional e internacional anualmente, é preocupante que as refeicdes servidas a
bordo ainda apresentem alto teor de sddio, gorduras saturadas e agucares, baixo
valor nutricional e reduzida diversidade de opg¢bes compativeis com o Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira (2014) e com a Politica Nacional de
Alimentagéo e Nutricdo (PNAN).

Além do impacto sobre o perfil nutricional da populagédo e o
enfrentamento das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT), como
hipertensado, diabetes mellitus tipo 2, dislipidemias e obesidade, a excluséo e
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vulnerabilidade alimentar de pessoas com restricdes dietéticas, notadamente
aquelas com doenga celiaca, alergias alimentares graves ou intolerancias
especificas, constitui um importante problema de saude publica. A auséncia de
protocolos padronizados de segurancga, rastreabilidade e comunicagao clara entre
passageiros, companhias aéreas e servigos de catering aéreo expde esse grupo a
elevado risco de reagdes adversas, que podem evoluir para quadros clinicos
agudos durante o voo, ambiente de dificil acesso a atendimento médico imediato.

Casos documentados em companhias aéreas internacionais
exemplificam a gravidade da situagdo. Em um voo da KLM, entre San Francisco e
Amsterda, uma passageira com doenga celiaca foi servida com um wrap contendo
gluten, apesar de ter solicitado refeicdo sem gluten, resultando em vémitos
intensos e dor abdominal, exigindo atendimento médico emergencial ao
desembarcar. Situagdo semelhante ocorreu com a viajante Chloé Chapdelaine,
diagnosticada com doenga celiaca, que relatou ter recebido em um voo da
Emirates um croissant inicialmente rotulado como “gluten-free”, mas posteriormente
confirmado como contendo gluten, ocasionando sintomas gastrointestinais severos
e risco de internagdo. Em outro episédio, a médica Doreen Benary, alérgica a
crustaceos, embarcou em voo da Singapore Airlines e, apesar de ter informado sua
condicao, recebeu refeicdo com camaréao, sofrendo reagdo anafilatica grave que
obrigou o desvio da aeronave para Paris.

Tais incidentes ndo apenas evidenciam falhas operacionais e
lacunas de comunicag¢dao, mas também reforcam a necessidade de um marco
normativo nacional que estabeleca parametros claros de seguranga,
rastreabilidade, rotulagem e diferenciagao visual das refeicdes especiais, de modo
a prevenir contaminagdes cruzadas e garantir a seguranga alimentar de todos os
passageiros, bem como minimizar prejuizos as companhias aéreas.

Dessa forma, o problema central que fundamenta a presente
proposta reside na auséncia de diretrizes nacionais que regulamentem a oferta de
alimentos saudaveis, seguros e inclusivos em voos nacionais e internacionais
operando no Brasil, bem como a caréncia de politicas que incentivem a
implantagdo de pontos de alimentagdo certificados e livres de gluten nos
aeroportos. Essa lacuna regulatoria compromete ndo apenas a protegcéo da saude
publica, mas também o cumprimento de principios constitucionais de equidade,
seguranga alimentar e direito humano a alimentagao adequada.
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2. Justificativa

A atual configuragdo da alimentagdo servida em voos
nacionais e internacionais que partem ou chegam ao Brasil evidencia um ponto
critico e requer mudangas estruturais na forma como o pais regula e fiscaliza os
servicos alimentares vinculados ao transporte aéreo. Em um contexto em que o
Brasil figura entre as dez maiores malhas aéreas do mundo e transporta milhdes de
passageiros anualmente, a auséncia de diretrizes nacionais sobre o perfil
nutricional e sanitario das refeigdes ofertadas representa uma lacuna regulatoria de
grandes repercussoes.

Os alimentos servidos a bordo sdo predominantemente do
tipo ultraprocessados, com excesso de sodio, agucares e gorduras saturadas,
contrastando com as recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (2014) e com os principios da Politica Nacional de Alimentagcédo e
Nutricdo (PNAN). Essa dissonéancia contribui para a manutengdo de padrbes
alimentares ndo saudaveis e perpetua fatores de risco associados as DCNT, que
atualmente configuram as principais causas de morbimortalidade no pais.

Contudo, o problema transcende a questdo nutricional e
alcanga o campo da inclusdo e seguranca alimentar. Passageiros com doencga
celiaca e alergias alimentares graves permanecem expostos a riscos elevados de
contaminagao cruzada, auséncia de informagao adequada e falta de padronizagao
nas rotinas de manipulagcdo e entrega de refeicbes especiais. Em ambiente
confinado, como o de uma aeronave, tais falhas assumem gravidade ampliada,
podendo resultar em episddios de reagao anafilatica ou crises agudas que exigem
pousos emergenciais e representam risco a vida.

Tal cenario reflete uma importante lacuna regulatéria, bem
como apresenta uma grande oportunidade de melhoria para a seguranga alimentar
da populagéo brasileira e da experiéncia de passageiros em voo. A criagdo de uma
normativa especifica, como o Programa Nacional de Alimentacdo Aérea Saudavel
(PNAAS) representa, portanto, uma oportunidade estratégica para o Estado
brasileiro alinhar-se as diretrizes do Guia Alimentar para Populag¢ao Brasileira, da
Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente no que se refere a promocdo da saude, a redugdo das
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desigualdades e a garantia de consumo e producgao responsaveis. Trata-se de uma
iniciativa capaz de transformar o transporte aéreo em um espago de promocgao da
saude, respeito a diversidade alimentar e fortalecimento do direito humano a
alimentacdo adequada e segura.

3. Fundamentagao Técnica e Legal

A presente proposta fundamenta-se em um conjunto de
politicas publicas, diretrizes ministeriais e instrumentos normativos nacionais e
internacionais que reconhecem a alimentacdo adequada e saudavel como um
direito humano essencial, indissociavel da promogao da saude e da cidadania.

No ambito nacional, destaca-se, em primeiro lugar, o Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira (2014), documento técnico do Ministério da
Saude que orienta praticas alimentares baseadas em alimentos in natura e
minimamente processados, enfatizando a importancia de ambientes alimentares
que favoregam escolhas saudaveis. A oferta de refeicbes em voos, portanto, deve
ser compreendida como uma extensdo desse ambiente alimentar e,
consequentemente, sujeita aos mesmos principios de qualidade nutricional,
transparéncia e respeito a diversidade cultural e biolégica dos consumidores.

Em consondncia com o Guia, a Politica Nacional de
Alimentacédo e Nutricdo (PNAN), instituida pela Portaria n° 2.715/2011, reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a garantia do direito humano a alimentagao
adequada (DHAA), conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e refor¢ado
pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n°
11.346/2006). Essa politica estabelece que a alimentagéo é um determinante social
da saude, e que cabe ao poder publico adotar agdes que assegurem a oferta de
alimentos de qualidade em todos os contextos institucionais, incluindo os meios de
transporte coletivo.

A proposta dialoga ainda com o Plano de A¢des Estratégicas
para o Enfrentamento das Doengas Crénicas Nao Transmissiveis (DCNTs) no
Brasil 2021-2030, que orienta a implementagdo de medidas intersetoriais para a
redugdo dos fatores de risco relacionados a alimentagdo inadequada. O Plano

define como meta nacional a ampliagdo de ambientes alimentares saudaveis e a
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reducdo do consumo de produtos ultraprocessados, metas estas plenamente
aplicaveis aos servigos de bordo e de alimentacédo aeroportuaria.

No campo das restricdes e alergias alimentares, o projeto
ancora-se no Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Doenga Celiaca
(PCDT-DC, 2025), que reconhece o gluten como fator etiolégico exclusivo da
doenca e reforga que a unica forma de tratamento € a exclusdo completa desse
complexo proteico da dieta. A efetividade dessa conduta depende de ambientes
alimentares controlados e livres de contaminagdo cruzada, o que justifica a
necessidade de regulacdo especifica para os servigos de alimentacdo aérea e
aeroportuaria.

Lembramos que ja existe no Brasil vasta regulamentagao
legal e infralegal que trata do tema, abordando questdes técnicas, bem como a
qualidade do alimento e a obrigacdo da oferta de dietas especiais individualizadas
nos mais variados ambientes.

A Lei n°® 10.674, de 16 de maio de 2003, por exemplo, obriga
a que os produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenga ou néo
de gluten. Ja a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, trata de diversos aspectos
relacionados a alimentacao escolar. Sdo inumeras as portarias e resolugcdes sobre
o tema.

A Resolugédo da Diretoria Colegiada — RDC n° 727/2022, da
ANVISA, que dispbe sobre a rotulagem nutricional de alimentos embalados, serve
de base para a padronizacdo das informacbdes a serem disponibilizadas aos
passageiros sobre composicdo nutricional, presenca de alergénicos e valor
energético das refeicoes.

Em termos de normatizagcdo sanitaria, a RDC n°® 275/2002
(que institui o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de
Alimentacédo) e a RDC n° 216/2004 (que trata das condigbes higiénico-sanitarias
para o preparo de alimentos) estabelecem parametros técnicos aplicaveis também
as empresas de catering aéreo, devendo ser observadas na produgédo e
manipulagéo de refeigbes servidas a bordo.

No cenario internacional, ha precedentes importantes que
reforcam a necessidade de regulagdo nacional. A European Union Food
Information Regulation (EU No. 1169/2011) exige que todas as companhias aéreas
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da Uniao Europeia informem de maneira clara a presenga de 14 principais produtos
que causam alergias ou intolerancia em alimentos servidos durante o voo.
Companhias como British Airways, Air New Zealand e Qatar Airways ja adotam
protocolos especificos de comunicacao de risco, diferenciagcdo de embalagens e
capacitacdo de equipes para atendimento a passageiros com restricdes
alimentares.

A titulo de exemplificacdo, destaca-se também o exemplo dos
parques da Disney, referéncia em gestdo alimentar inclusiva para grande volume
de clientes. A empresa adota um sistema padronizado de preparo e entrega de
refeicdes livres de substancias que causam hipersensibilidade ou intolerancia, a
exemplo do gluten, com uso de utensilios exclusivos e identificagao visual das
preparagdes, demonstrando que a logistica de seguranga alimentar € plenamente
viavel em ambientes de grande escala e rotatividade.

A conjugacgado desses instrumentos evidencia que o Brasil
possui um arcaboucgo legal e técnico robusto, mas ainda fragmentado no que se
refere a alimentagcdo em contextos de transporte aéreo. Assim, torna-se
imprescindivel a criagdo de uma normativa interministerial especifica, sob
coordenacao do Ministério de Portos e Aeroportos, possivelmente em parceria com
o0 Ministério da Saude, a ANAC e a ANVISA, para estabelecer padrdes nacionais
de seguranca, qualidade nutricional e inclusdo alimentar a bordo e nos aeroportos.

4. Objetivos
4.1 Objetivo Geral

Estabelecer diretrizes nacionais para a oferta de alimentos e
refeicdbes saudaveis, seguras e inclusivas em voos comerciais nacionais e
internacionais que partem ou chegam ao Brasil, bem como nos pontos de
alimentacao localizados em aeroportos.

4.2 Objetivos Especificos

e Definir padrbes nutricionais minimos para os alimentos e refeicdes servidos

em voos comerciais, limitando teores de sodio, acucares adicionados,
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gorduras saturadas e aditivos artificiais, conforme recomendagdes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e do Guia Alimentar para a

Populacao Brasileira.

Promover a inclusdo alimentar e educagao quanto as restricbes alimentares
e DCNT.

Padronizar sistemas de rotulagem e comunicagdo alimentar nas refeigbes
servidas a bordo e nos cardapios de aeroportos, incluindo identificacdo
visual padronizada, etiquetagem nominal com especificagdo da restrigdo
informada pelo passageiro, declaragao visivel das principais substancias que
podem causar intolerancia ou hipersensibilidade, bem como da composi¢ao

nutricional.

Incentivar a substituicdo progressiva de produtos ultraprocessados por
alimentos minimamente processados e de maior qualidade nutricional,

priorizando itens de facil conservagao e ampla aceitagao cultural.

Estimular a criagdo de pontos de alimentagdo seguros e certificados nos
aeroportos, com a inclusao de estabelecimentos que ofertem produtos livres
de substancias que podem causar intolerancia ou hipersensibilidade,
especialmente voltados ao publico celiaco, com critérios definidos de

controle sanitario e rastreabilidade.

Fomentar a capacitacédo de equipes de bordo e de catering aéreo em boas
praticas de manipulagdo, higiene e atendimento a passageiros com

restricdes alimentares.

Contribuir para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, em especial: ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 10 (Redug¢do

das Desigualdades), e ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis).

5. Diagnéstico da Situagao Atual
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A analise do cenario atual da alimentagdo servida em voos
comerciais evidencia a auséncia de padronizagdo nutricional, sanitaria e
comunicacional, tanto na selecdo dos alimentos quanto na gestdo de riscos
relacionados a alergénicos e outras restricoes alimentares especificas. Embora
algumas companhias aéreas que operam no Brasil apresentem iniciativas pontuais
de atendimento diferenciado, essas praticas permanecem fragmentadas,
inconsistentes e desprovidas de base normativa nacional, limitando-se a protocolos
internos de cada empresa aérea ou de seus servigos de catering.

Em voos internacionais, € possivel que o passageiro informe
previamente suas restricbes alimentares por meio dos Servigos de Atendimento ao
Consumidor (SAC) das companhias aéreas. Entretanto, essa etapa depende
exclusivamente da iniciativa do préprio consumidor, pois as empresas nao realizam
questionamento ativo sobre alergias ou restricdbes no momento da compra da
passagem ou no check-in. Essa auséncia de protocolo formal de identificagcao
preventiva representa um risco substancial de falhas na comunicagdo entre
passageiro e equipe de bordo, especialmente em casos de alergias alimentares
graves. Ha diversos relatos que descrevem episodios de reagdes alérgicas agudas
e anafilaxia desencadeadas pela simples abertura de embalagens de amendoim ou
pela inalagdo de particulas suspensas no ar da cabine. Esses casos ilustram a
urgéncia de implantacdo de politicas preventivas de controle de alérgenos e de
comunicagao proativa com passageiros, uma vez que a exposi¢ao pode ocorrer
mesmo sem ingestao direta do alimento.

Paralelamente, unidades de produg¢ao de alimentos, como os
caterings aéreos, frequentemente manipulam no mesmo ambiente produtos
contendo gluten, leite, soja e outros produtos, sem separagcéo adequada de areas,
utensilios e sem fluxolocalgrama de substancias que identifiquem o risco de
cruzamentos em area de produgao de alimentos, o que amplia o risco de
contaminagdo cruzada. A inexisténcia de ambientes exclusivos e de auditorias
sanitarias com foco em ingredientes alimentares que possam oferecer risco a
seguranga alimentar de passageiros com doenga celiaca, alergias ou intolerancias,
enfatiza a necessidade de implantacdo de mecanismos de controle e
rastreabilidade na produg¢ao de alimentos.

Adicionalmente, considerando que parcela expressiva dos
passageiros viaja por motivos profissionais, realizando multiplas refeicbes em

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 828 | CEP 70160-900 — Brasilia - DF
3215- ?828/38285 i .

Para verificar a assinatura, acesse https:/ 3\'4" w?@rmu

Apresentacdo: 20/10/2025 15:29:04.463 - Mesa

INC n.2576/2025

*CD251397900300 %




e drihl elefones: (61

.
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Iza Arruda

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada lza Arruda — MDB/PE

avibes e aeroportos, €& essencial que esses ambientes oferecam opgdes
nutricionalmente equilibradas. Entretanto, a realidade observada aponta em sentido
oposto: os lanches servidos em voos nacionais s&o majoritariamente compostos
por biscoitos doces e salgados com alto teor de agucares, gorduras e sodio, balas
de goma, batatas tipo chips e refrigerantes, alimentos ultraprocessados que
contrariam as recomendagdes do Guia Alimentar e contribuem para a manutengao
dos fatores de risco metabdlicos da populacgao.

Segundo os dados do Vigitel Brasil 2023, estudo de
abrangéncia nacional que contempla as 26 capitais dos estados brasileiros e o
Distrito Federal, a frequéncia de adultos que referiram diagnéstico médico de
hipertensao arterial sistémica variou entre 19,2% em Sao Luis e 34,4% no Rio de
Janeiro. Quanto a pessoas diagnosticadas com diabetes, a prevaléncia foi entre
5,6% em Rio Branco e 12,1% em S&o Paulo. A frequéncia de adultos obesos
variou entre 17,7% em Goiania e 30,4% em Macapa. Tais prevaléncias reforcam a
necessidade de reestruturagdo do cardapio oferecido em voos e aeroportos.

Nos aeroportos brasileiros, a oferta de alimentos saudaveis e
inclusivos ainda é restrita, e estabelecimentos com certificagdo sem gluten ou
protocolos de gestdo de alergénicos sao praticamente inexistentes. Falta também
sinalizagdo padronizada que permita ao consumidor identificar com seguranga
opcoes adequadas a sua condicido de saude.

Em sintese, o diagnostico revela um vazio regulatério
estrutural que afeta tanto a promocao da saude quanto a seguranca e a equidade
alimentar dos passageiros. A criagdo de uma normativa especifica, baseada em
evidéncias cientificas e com viabilidade de real para execugdo, € urgente e
necessaria para assegurar que o transporte aéreo e os terminais aeroportuarios se
tornem ambientes alimentares promotores de saude, inclusédo e respeito as
diversidades nutricionais.

6. Panorama Internacional de Diretrizes e Praticas
Alimentares Aéreas

Nos Estados Unidos e na Europa, observa-se que a
regulacdo é mais centrada na rotulagem e transparéncia da informacao do que na
composig¢ao nutricional propriamente dita. A Unido Europeia, por meio do Food
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Information Regulation (Regulamento n° 1169/2011), determina que os
fornecedores de alimentos, incluindo empresas de catering aéreo, devem informar,
de maneira clara e visivel, a presenca de 14 substancias de declaracao obrigatdria,
a saber: gluten (trigo, centeio, cevada, aveia e derivados), crustaceos, ovos,
peixes, amendoim, soja, leite, nozes (améndoas, avelas, nozes, castanha de caju,
castanha-do-para, pistache e macadamia), aipo, mostarda, gergelim, dioxido de
enxofre e sulfitos, tremocgo (/upin) e moluscos.

Em paises como o Japdo e o Reino Unido, algumas
companhias aéreas assumem papel de destaque na oferta de opgbes alimentares
seguras. A Japan Airlines (JAL), por exemplo, dispde de uma categoria de refeigao
denominada Gluten Intolerant Meal (GFML), elaborada segundo recomendacgdes
internacionais e disponivel mediante solicitagdo prévia. Da mesma forma, a British
Airways e a Qatar Airways oferecem cardapios especiais para passageiros com
restricbes alimentares, com destaque para preparagdes vegetarianas, sem gluten e
sem lactose.

Nos Estados Unidos, companhias como a Delta Airlines e a
United Airlines também disponibilizam refeicbes especiais mediante solicitacao,
incluindo versdes “gluten-free” ou com menor teor de gordura e sédio. Contudo,
essas empresas reconhecem publicamente que as refeicbes sdo produzidas em
ambientes que contém gluten e outros alergénicos, néo sendo totalmente seguras
para individuos com doenga celiaca ou alergias graves. A comunidade celiaca
internacional tem registrado multiplos relatos de falhas de comunicagao, erros de
rotulagem e episédios de contaminagdo cruzada, mesmo quando o passageiro
realizou solicitagdo prévia. Esses relatos reforgam que, na auséncia de auditorias
independentes e certificagdo sanitaria especifica para catering aéreo, as medidas
voluntarias adotadas por companhias permanecem insuficientes.

Quanto a oferta de opgbes alimentares saudaveis, observa-se
que algumas companhias internacionais vém introduzindo menus mais equilibrados
nutricionalmente, especialmente nas classes executiva e primeira classe. E
crescente a inclusao de refeicbes com vegetais, graos integrais, proteinas magras
e frutas frescas, bem como a redugcdo gradual do uso de produtos
ultraprocessados. Entretanto, essas medidas ainda ndo alcangam a totalidade dos
passageiros, sobretudo em voos de curta duragdo, onde os lanches servidos
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permanecem os mesmos oferecidos globalmente, independentemente do perfil
nutricional da populagao atendida.

Nos aeroportos, o cenario € heterogéneo. Grandes terminais
internacionais, como Heathrow (Reino Unido), Changi (Singapura) e Orlando
(EUA), ja contam com cafés e lojas certificadas sem gluten, além de
estabelecimentos que oferecem opgdes vegetais e integrais. Em contrapartida, ha
aeroportos de médio e pequeno porte, mesmo em paises desenvolvidos, que nao
dispdem de padrdes minimos de oferta de alimentos seguros para celiacos ou
alérgicos, e tampouco ha exigéncia legal que assegure a existéncia de pontos
certificados.

O panorama internacional, portanto, revela avangos pontuais,
mas também lacunas sistémicas. A auséncia de uma regulagéo global especifica
faz com que a responsabilidade pela seguranga alimentar recaia quase
inteiramente sobre o passageiro que deve, por iniciativa propria, comunicar suas
restricbes e, em muitos casos, levar consigo alimentos seguros. Ainda que
companhias mais estruturadas apresentem politicas de inclusdo e transparéncia, a
falta de fiscalizacdo, rastreabilidade e certificagcdo técnica impede a efetividade
plena dessas iniciativas.

Diante desse contexto, a proposta de criagdo de uma
normativa brasileira para alimentacdo aérea e aeroportuaria permitiria posicionar o
pais como referéncia internacional em promog¢ao da saude em transporte aéreo. O
estabelecimento de critérios auditaveis, padrées nutricionais minimos e
mecanismos de certificagdo para alimentos restritivos e saudaveis representa um
marco regulatério inédito no mundo, capaz de aliar ciéncia, saude publica e direitos
do consumidor. O Brasil, ao integrar as agendas de alimentacdo saudavel
seguranga alimentar a aviagao civil, tem a oportunidade de tornar-se pioneiro global
na construgdo de um modelo de transporte aéreo que valoriza a vida, a saude e a
inclusao alimentar de todos os passageiros.

7. Repercussdoes Negativas da Falta de Inclusao
Alimentar de Passageiros com Restrigoes Dietéticas

A auséncia de politicas estruturadas para garantir
alimentacdo adequada e segura a passageiros com restrigdes dietéticas gera
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consequéncias diretas tanto para o setor aéreo quanto para o sistema publico de
saude. Em primeiro lugar, a oferta inadequada de refeicbes em voos representa
risco clinico real, especialmente para pessoas com restrices alimentares de maior
relevancia, como a doenca celiaca. Episédios de reacao anafilatica, intoxicagao por
gluten e descompensagdes metabdlicas em pacientes diabéticos ou hipertensos
exigem frequentemente atendimento médico emergencial em pleno voo, podendo
resultar em pousos nao programados e atrasos operacionais, com prejuizos
financeiros expressivos as companhias aéreas.

Essas ocorréncias impactam também o Sistema Unico de
Saude (SUS), uma vez que o atendimento emergencial de passageiros adoecidos
recai, na maioria das vezes, sobre a rede publica localizada nos aeroportos ou
municipios de desvio. Além dos custos diretos com hospitalizagdo, medicamentos e
exames, ha o 6nus social e sanitario de condi¢des clinicas agravadas por situacoes
evitaveis, caso houvesse uma politica de alimentagao inclusiva e segura a bordo.

Adicionalmente, a recorréncia desses eventos compromete a
imagem institucional das companhias aéreas e do pais, gerando repercussoes
negativas na percepgao do consumidor e no turismo internacional. Assim, a falta de
inclusdo alimentar deixa de ser apenas uma questdo de equidade e passa a
representar um problema econdmico e estratégico, que onera o sistema publico de
saude e ameaca a sustentabilidade operacional e reputacional do setor aéreo.

8. Proposta de Criagdo do Programa Nacional de
Alimentacao Aérea Saudavel (PNAAS)

Propde-se a criacdo do Programa Nacional de Alimentacéo
Aérea Saudavel (PNAAS) com o objetivo de estabelecer parametros nutricionais,
sanitarios e comunicacionais para a alimentacéo servida em voos comerciais € nos
aeroportos brasileiros, alinhando o setor aéreo as diretrizes do Guia Alimentar para
a Populacéo Brasileira (2014) e aos compromissos assumidos no Plano de Agdes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Crdnicas Nao Transmissiveis
(2021-2030).

Em sua fase inicial, o Programa priorizaria grupos
populacionais com maior prevaléncia de agravos clinicos e restricbes alimentares,
notadamente hipertensos, diabéticos, pessoas com dislipidemias, e individuos com
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restricdo a leite de vaca, gluten e amendoim. A médio prazo, as diretrizes poder&o
ser expandidas para contemplar outras condi¢gdes clinicas e restricbes terapéuticas
especificas, como alergia a soja, crustaceos, mostarda, entre outras.

A criacdo do PNAAS busca garantir que a experiéncia
alimentar em voos e aeroportos brasileiros seja segura, inclusiva e promotora de
saude, transformando o pais em referéncia mundial em politicas publicas de
alimentacao aérea saudavel.

8.1. Redefinicdo dos Lanches Servidos em Voos
Nacionais: de Ultraprocessados a Alimentagcdao Saudavel e Segura

A primeira etapa do PNAS prevé a reformulacéo dos lanches
atualmente servidos em voos domésticos, substituindo o padrao ultraprocessado,
com alto teor de agucares, sodio, gorduras saturadas e aditivos artificiais, por
opg¢des minimamente processadas, de maior valor nutricional e longa vida de
prateleira, capazes de atender com seguranga passageiros com doencgas crbnicas
e restricdes alimentares especificas.

As sugestdes abaixo foram elaboradas considerando critérios
de estabilidade, seguranga sanitaria, densidade nutricional e auséncia das
principais substancias que causam alergia e intolerancia (gluten, leite e amendoim):

« Frutas desidratadas ou liofilizadas (mag¢a, banana, manga, coco ou abacaxi),

sem adicao de agucar;

 Mix de castanhas e sementes (castanha-de-caju, améndoas, sementes de
abobora e girassol) em versbes sem sal, sem amendoim e embaladas

individualmente;

 Pipoca natural de preparo seco, sem gordura vegetal hidrogenada ou

aromatizantes artificiais;

» Snacks integrais de arroz, milho ou mandioca, com baixo teor de sodio e

gordura saturada;

» Barras de cereais ou proteinas, sem gluten, sem leite e sem adicdo de

acgucares.
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« Minipor¢cdes de frutas em conserva natural (abacaxi, péssego, maga)

embaladas a vacuo, sem calda agucarada,;

» Bebidas sem adicdo de agucar, como agua mineral, chas naturais e sucos

de frutas pasteurizados.

Essas alternativas, além de possuirem vida util compativel
com a logistica aérea, oferecem melhor perfil nutricional para pacientes com
diabetes, hipertensdo e dislipidemias, reduzindo o consumo cumulativo de
agucares simples, gorduras saturadas e sodio.

A padronizagdo dessas opgdes permitira as companhias
aéreas alinharem-se as recomendagdes da Organizacdo Mundial da Saude e as
metas nacionais de redugdo de DCNTSs, além de reduzir o risco de emergéncias
médicas em voo relacionadas a alimentagao inadequada.

8.2. Voos Internacionais: Ajustes Nutricionais e
Logisticos para Inclusdao e Seguranga Alimentar

Nos voos internacionais, observa-se que as combinagdes
alimentares tradicionalmente adotadas pelas companhias aéreas seguem um
padrao nutricional basico adequado, composto por carboidratos, proteinas e lipidios
em proporg¢oes equilibradas. Esse modelo é positivo e deve ser mantido como base
de oferta, pois atende ao principio da refeigdo completa e balanceada, fundamental
para viagens de longa duracgao.

Entretanto, ha necessidade de aprimoramento qualitativo
dessas refeigbes. Sugere-se a redugado do teor de agucar, sédio, gordura trans e
saturada, bem como a substituicido de molhos e sobremesas industrializados por
versdes naturais ou com menor teor calérico. Além disso, € essencial determinar
como sera a producdo das equipes de catering aéreo e de bordo para garantir o
preparo, armazenamento e entrega de refeigdes seguras para passageiros com
restricdes alimentares.

8.2.1. Normas para Padronizacdao de Seguranga da
Producao de Alimentos para Passageiros com Restrigoes Alimentares
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A producdo de refeicdes destinadas a passageiros com
restricbes alimentares requer padrdes de seguranca diferenciados baseados em
protocolos rigorosos de controle sanitario. A auséncia de padronizagéo entre as
empresas de catering aéreo configura atualmente um dos principais pontos criticos
de risco alimentar, sobretudo no que se refere a contaminagao cruzada, processo
pelo qual tragos de alimentos alergénicos ou contendo gluten, por exemplo, entram
em contato com produtos destinados a pessoas que nao podem consumi-los.

Esse tipo de contaminagédo pode ocorrer em multiplas etapas
da cadeia produtiva: no armazenamento, na manipulagdo, nos utensilios, nas
superficies de preparo e no transporte das refeigcdes. Para individuos com doenca
celiaca, alergia a leite ou amendoim, mesmo quantidades minimas dessas
substancias podem desencadear reagbes adversas graves, incluindo resposta
inflamatdria intestinal intensa, choque anafilatico e, em casos extremos, risco de
morte. Assim, a seguranga alimentar nessa categoria de refeicbes deve ser tratada
como questao de saude publica e de biosseguranga operacional.

Propde-se que as empresas de catering aéreo e 0s servigos
de alimentagéo aeroportuarios que produzirem refei¢des destinadas a passageiros
com restrigdes alimentares mantenham uma area de produgdo exclusiva,
fisicamente separada das demais atividades, dotada de equipamentos, utensilios e
sistemas de armazenamento proprios, de forma a eliminar o risco de contaminacéao
cruzada. Adicionalmente, recomenda-se a contratacdo de equipe técnica
especializada, composta por nutricionistas, engenheiros de alimentos, tecnélogos e
profissionais com experiéncia em alergias alimentares e doencga celiaca, para o
desenvolvimento, acompanhamento e validagao dos processos produtivos. Essa
equipe devera elaborar Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) e Planos
de Autocontrole (PAC) especificos para a produgao segura de refeigdes restritivas,
integrando-os aos manuais de boas praticas do servigo de alimentagéao.

A adocdo dessas normas confere maior robustez e
confiabilidade ao processo produtivo, transformando a seguranga alimentar de
passageiros com restricbes em padrao técnico obrigatorio, e ndo em mera agao
voluntaria de companhias aéreas. Além disso, estabelece um modelo nacional de
referéncia em boas praticas de producgao de alimentos restritivos, com potencial de
ser replicado em outros setores da alimentagcdo coletiva e de posicionar o Brasil
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como lider na promogao de alimentagdo aérea segura, inclusiva e cientificamente
fundamentada.

9. Consideragoes Finais

A presente proposta de criagdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Aérea Saudavel (PNAAS) representa um marco inédito na interface
entre saude publica, seguranca alimentar e transporte aéreo, propondo a
integracao de principios técnicos e cientificos as politicas de mobilidade e aviagao
civil. Ao reconhecer que a alimentagao oferecida em voos e aeroportos é parte do
ambiente alimentar do cidadado, o Estado brasileiro reafirma o compromisso
constitucional com o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel, conforme
previsto na Constituicio Federal e nas diretrizes da Politica Nacional de
Alimentagao e Nutricao (PNAN).

O documento evidencia que a falta de inclusdo alimentar para
pessoas com doenga celiaca, alergias alimentares, hipertensdao, diabetes e
dislipidemias, entre outros, acarreta ndo apenas prejuizos individuais, mas também
impactos econémicos e institucionais relevantes. Os agravos clinicos decorrentes
da oferta inadequada de alimentos geram custos adicionais ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e as companhias aéreas, em razao de emergéncias meédicas, pousos
nao programados e descompensagbes evitaveis. Assim, o PNAAS surge como
uma medida estratégica de prevencéao e eficiéncia econdmica, ao mesmo tempo
em que promove equidade e seguranga sanitaria.

As diretrizes propostas que incluem a substituicdo de lanches
ultraprocessados por opg¢des minimamente processadas, a padronizagdo da
rotulagem de alergénicos, a criagdo de areas exclusivas de produgéo segura e a
adocao de instrumentos técnicos de auditoria, traduzem um modelo inovador de
gestdo alimentar, aplicavel tanto em voos nacionais quanto internacionais. Essa
medida projeta o pais na vanguarda das politicas publicas de aviagao,
transformando os aeroportos e aeronaves em espacos de promogao da saude e
respeito a diversidade alimentar.

Em sintese, o Programa Nacional de Alimentacdo Aérea
Saudavel ndo constitui apenas uma iniciativa de adequacgao nutricional, mas um
instrumento de justica social e sanitaria, capaz de assegurar que todos os
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passageiros independentemente de suas condi¢cdes clinicas possam viajar com
seguranga, dignidade e acesso a uma alimentagdo compativel com suas
necessidades.
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REQUERIMENTO N° , DE 2025
(Da Sra. IZA ARRUDA)

Requer o envio de Indicagcao ao Poder
Executivo, relativa a criagao de norma para a
promocao da alimentagao saudavel, segura e
inclusiva em voos e aeroportos brasileiros.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex? seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagado anexa, sugerindo a criagdo de norma para a promogao da
alimentagao saudavel, segura e inclusiva em voos e aeroportos brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada IZA ARRUDA
MDB/PE
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