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Institui o Programa Nacional de
Infraestruturas Sustentaveis e Resilientes —
PNISR, cria o Selo de Sustentabilidade e
Resiliéncia da Infraestrutura e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 420, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Pedro Lucas Fernandes, pretende instituir o Programa Nacional de
Infraestruturas Sustentaveis e Resilientes — PNISR e criar o Selo de

Sustentabilidade e Resiliéncia da Infraestrutura.

O disposto no projeto de lei se aplica a empreendimentos de
infraestrutura de grande porte, efetiva ou potencialmente causadores de
significativa degradagdo do meio ambiente, nos termos de futura

regulamentagao.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a proposicao esta
alinhada com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito
do Acordo de Paris e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Ao
promover a sustentabilidade e a resiliéncia na infraestrutura, o Brasil n&o

apenas contribui para a mitigagdo das mudancgas climaticas, a protecdo do

meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social do pais, mas também
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se posiciona como lider na agenda climatica global.
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O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicido e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, tive a oportunidade de relatar a matéria, ocasido em que
apresentei voto pela sua aprovagao, na forma de substitutivo, o qual foi
aprovado em 17/09/2025.

Na Comissédo de Desenvolvimento Urbano, a matéria foi
relatada pelo ilustre Deputado Rafael Simbes, que apresentou parecer pela
aprovagao, em 22/10/2025, na forma do substitutivo adotado pela CMADS,

mas nao foi apreciado.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagdao em Plenario.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito

O Projeto de Lei n° 420, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Pedro Lucas Fernandes, pretende instituir o Programa Nacional de
Infraestruturas Sustentaveis e Resilientes — PNISR e criar o Selo de

Sustentabilidade e Resiliéncia da Infraestrutura.

Destacam-se como diretrizes do programa: a mitigacdo do
impacto ambiental das infraestruturas em todo o seu ciclo de vida; o incentivo a
avaliagao peridédica da vulnerabilidade da infraestrutura a eventos climaticos
extremos; o fomento a adaptacdo de infraestruturas vulneraveis a eventos
climaticos extremos; o mapeamento de infraestruturas criticas para a

priorizagao das interveng¢des adaptativas.
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O Programa Nacional de Infraestruturas Sustentaveis e
Resilientes (PNISR), ora proposto, busca instituir um sistema de certificagéo
voluntaria para empreendimentos de infraestrutura, que avaliara o desempenho
desses projetos sob os critérios de sustentabilidade e resiliéncia. A certificagcao
sera concedida com base em parametros rigorosos, como a redugao das
emissbes de GEE, o uso de materiais de baixo impacto ambiental, a
implementagdo de sistemas de reaproveitamento de agua e a adocado de

medidas de adaptagdo as mudancgas climaticas.

Os empreendimentos certificados no ambito do PNISR terdo
acesso a beneficios, incluindo o Selo de Sustentabilidade e Resiliéncia e a
possibilidade de receber recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.
Esses incentivos tém como proposito estimular a adesdo ao programa e
acelerar a transigcao rumo a uma infraestrutura mais sustentavel e resiliente em

todo o pais.

Essa proposicao legislativa esta em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris e na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Ao promover a
sustentabilidade e a resiliéncia no setor de infraestrutura, o Brasil ndo apenas
contribui para a mitigagdo das mudangas climaticas, a protecao ambiental e o
fortalecimento do desenvolvimento econdmico e social, mas também consolida
sua posicao de lideranca na agenda climatica global. Essa lideranga se
expressa, ainda, na preparagao para sediar a COP 30, em Belém do Para, em
2025, reforcando o protagonismo brasileiro nas discussdes e negociacoes

internacionais sobre o clima.

Nesse contexto, o projeto de lei se destaca por consolidar essa
sistematica em um programa perene, que perpassa governos e se sustenta em
diretrizes solidas que promovem um ciclo de melhoria continua da

infraestrutura brasileira sob a 6tica da resiliéncia e da sustentabilidade.

Com isso, o Pais estara mais preparado para enfrentar os
desafios das mudancgas climaticas, adaptando as cidades para os impactos

dela decorrentes, bem como reconstruindo suas estruturas com parametros
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mais sustentaveis quando inevitavelmente afetadas por eventos climaticos

extremos.

Neste momento, entretanto, optamos por ndo contemplar os
aprimoramentos que propusemos na CMADS, que incorporavam a Taxonomia
Sustentavel Brasileira como métrica para a afericdo da sustentabilidade dos
projetos para fins de obtengdo do Selo de Sustentabilidade e Resiliéncia. Isso
porque, embora o instrumento seja promissor, ainda ha necessidade de

amadurecimento para sua efetiva aplicagao.

Nesse sentido, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, somos pela aprovagao do Projeto de Lei (PL) n° 420, de 2012, na
forma do projeto original apresentado pelo autor, e pela rejeigao do substitutivo
adotado pela CMADS.

I.2. Adequacgao orgcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributag&o
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposi¢cdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢cboes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria tratada nao
gera repercussao imediata direta ou indireta nas receitas ou despesas da

Unido, pois trata de fixar diretrizes para certificacdo de empreendimentos de
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infraestrutura mais sustentaveis e resilientes, contribuindo para a mitigagao das
mudancgas climaticas. Eventuais gastos decorrentes dessa proposicado devem
ser efetuados nos limites das dotagdes orcamentarias discricionarias
aprovadas nos orgamentos anuais dos 6rgdos do Poder Executivo. A utilizagao
de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima pelos
empreendimentos certificados também nao gera obrigagbes adicionais sobre
as finangas federais, ja que se trata de uma possibilidade ndao compulsoéria e a
gestdo dos recursos desse fundo ja se encontra devidamente regulamentada

por legislacao federal.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 420, de 2025, e do substitutivo adotado pela
CMADS.

I.3. Pressupostos de constitucionalidade

Por fim, cumpre que se realize a analise acerca dos atributos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme determina o

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No tocante a constitucionalidade em sua face formal, a matéria
repousa na competéncia legislativa da Unido, e nédo se trata, ademais, de
proposicao de iniciativa privativa de quaisquer dos outros Poderes, sendo

admissivel, ainda, sua regulamentag¢ao por meio de lei ordinaria.

Em relagao a constitucionalidade material, a proposi¢ao se alinha
aos preceitos constitucionais, especialmente ao art. 225, segundo o qual todos

tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
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do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes.

Sob a otica da juridicidade, também ndo ha qualquer vicio,
atendendo a todos os atributos da norma juridica, possuindo plena aderéncia
ao ordenamento juridico. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo
pretendido e o seu conteudo possui também generalidade, harmonizando-se

com os principios gerais do Direito.

No que diz respeito a técnica legislativa e a redacgéo, a proposta
estd em conformidade com a Lei Complementar n°® 95/1998 e posteriores

alteracoes.

Votamos, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 420, de 2025, e do substitutivo adotado
pela CMADS.

11.4. Conclusédo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 420, de 2025, na forma do
projeto original apresentado pelo autor, rejeitando-se o substitutivo apresentado

na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 420, de 2025, e do
substitutivo adotado pela CMADS.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 420, de 2025 e do substitutivo adotado pela CMADS.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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