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PARECER N° , DE 2025

Dispde sobre as emendas da
Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ao
PLN n.° 15, de 2025-CN — Projeto
de Lei Orcamentaria Anual para
2026, nos termos da Resolucao 01,
de 2006-CN.

Origem: Poder Executivo

Relator: Deputado Duarte Jr.

I. RELATORIO

Conforme disposto no art. 166 da Constituicdo e nos termos dos arts. 43 a 45
da Resolugao n° 1, de 2006-CN, esta Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia reune-se para deliberar sobre as emendas a apresentar ao Projeto de Lei n°
15, de 2025-CN (PLN 15/2025), que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2026, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2026 (PLOA 2026).

No prazo avengado foram apresentadas 15 (quinze) sugestdes de emendas,
das quais 1 (uma) voltada ao aperfeicoamento do texto do projeto, e 14 (catorze)
destinadas a programacdes orcamentarias de politicas publicas abrigadas pela
competéncia regimental desta Comissao.

Todas as sugestdes de emendas a despesa foram voltadas a apropriacao de
despesas, conforme art. 37 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, e nenhuma para
remanejamento. Dentre essas sugestoes, 9 (nove) sdo destinadas ao acréscimo de
dotagdes a programacdes ja constantes do projeto e 5 (cinco) a inclusao de novas
programacdes, com 0s respectivos recursos € metas correspondentes, ao abrigo do art. 39
do mesmo diploma normativo.

As emendas sugeridas pelos Nobres Pares encontram-se listadas nos Quadros
I.A e I.B do anexo, sendo referenciadas neste voto pelo nimero de ordem no mencionado
quadro.

Em 31 de outubro de 2025, realizou-se, em Sdo Luis/MA, audiéncia publica
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com movimentos sociais do Maranhao, voltada a colher contribui¢des da sociedade civil
para a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual. No ambito do debate, foram apresentadas
sugestoes destinadas a orientar a alocagao de recursos da Unido em politicas de inclusao,
com énfase na garantia de financiamento adequado as éareas de salde, educacdo e
promocgao dos direitos das pessoas com deficiéncia. A audiéncia caracterizou-se pela
ampla participacdo e pluralidade, reunindo representantes de entidades, familias,
profissionais e pessoas com deficiéncia de todo o estado.

O tom geral das manifestacdes foi de esperanca, aliada a urgéncia. Destacou-
se o cansago da comunidade com a insuficiéncia de estrutura e a necessidade de medidas
concretas € mensuraveis. Esse diagnostico refor¢a a necessidade de que o relatério
contemple acoes priorizadas no ambito do PLOA 2026.

De forma transversal, as contribuigdes convergiram para trés eixos de
prioridade:

e Saude e assisténcia: destaque para a expansdo dos Centros
Especializados em Reabilitagdo (CERs), a ampliacdo de vagas em
residéncias inclusivas e a garantia de terapias acessiveis e continuas;

e Educacdo e capacitacido: contemplando formacao e educagdo
continuada de profissionais, oferta de apoio escolar especializado e
iniciativas de inclusdo produtiva; e

e Autonomia e futuro: com incentivo a emprego e renda, esporte e
cultura inclusivos, bem como estrutura de acolhimento permanente
que assegure cuidado e protecao ao longo do ciclo de vida.

Segue, para adequado reconhecimento publico, a relagcdo das(os) participantes
que apresentaram contribuigdes:

Alex Oliveira, Alexandro Braga, Ana Lucia Aratjo Frazdo, César G. Silva,
Christiane Silva Souza Diniz, Fernanda J. C. Monteiro, Jesurlene Ribeiro Braga, Josilene
Pereira Barros Melonio, Kleudiane Campos, Lizianne Costa, Maria Gracine Rumbino
Muniz, Maria José S. Correia, Marinaldo de Jesus Barros Melonio, Marylene, Nanah Paz
Aguiar, Palloma Velloso, Poliana Gatinno, Prof. Carlos, Raimundo N. S. Cunha, Roselle
Janior, Vanderluzia Apolonia Ferreira, Vannessa Portela da Silva e Zulmira de Nazaré e
Costa.

E o relatoério.

I1. VOTO DO RELATOR
I1.1. Aspectos Normativos

O art. 43 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, prevé que as comissoes
permanentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados e as comissdes mistas
permanentes do Congresso Nacional, no ambito de suas competéncias regimentais,
possam apresentar emendas ao projeto de lei or¢amentaria anual. Nos termos do art. 44,
§ 1°, do mesmo diploma normativo, faculta-se a cada comissao a apresentacao de até 8
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(oito) emendas a despesa, sendo 6 (seis) de apropriacdo e 2 (duas) de remanejamento.

Sao elegiveis para apresentacdo de emendas iniciativas alinhadas com as
competéncias regimentais da Comissao (art. 43 da R1/2006-CN). As emendas devem ter
carater institucional e representar interesse nacional ou regional, observado o art. 4° e a
defini¢do de agdes estruturantes do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 210, de 2024,
vedada a destinagd@o a entidades privadas, salvo se contemplarem programagdo constante
do projeto ou relativa a agdes e servigos publicos de saude (idem, art. 44, inciso II).

I1.2. Analise das Sugestdes e Indicacio de Emendas

As sugestdoes de emendas, no ambito das comissdes do Congresso Nacional,
devem observar alguns requisitos regimentais, notadamente a pertinéncia tematica com
as competéncias da comissao, além de apresentarem interesse nacional ou regional. Isto
¢, a interven¢do publica almejada pelas emendas de Comissdo deve ser de relevancia
nacional, ainda que seus beneficios diretos tenham alcance mais reduzido.

As sugestoes CD_CPD0008 e CD_CPD0014 indicam a agdo 8535 -
Estruturacdo de Unidades de Atencao Especializada em Satde, no dmbito do Ministério
da Satde, a qual admite a constru¢do de Centros Especializados em Reabilitagdo (CER) e
de Oficinas Ortopédicas, bem como a aquisicdo de equipamentos destinados a atencdo
especializada.

Por sua vez, as sugestoes CD_CPD0003 ¢ CD_CPDO0015 indicam a agdo
219G - Estruturagdo da Rede de Servigos e Fortalecimento da Gestio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, que contempla a construcdo de Residéncias Inclusivas e
Centros-Dia, entre outras unidades estatais de oferta de servigos socioassistenciais.

As sugestoes CD_CPD0002, CD_CPD0004, CD_CPD0005, CD_CPD0006,
CD_CPD0007, CD_CPD0009, CD_CPD0010, CD_CPD0011 e CD_CPDO0013 indicam
trés acoes no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, quais sejam: 21G0 -
Promocgao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes; 21G1 - Promocgao e Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e 21G5 - Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos e Reparagdo de Violagdes.

A sugestio n° CD CPDO0012 foi apresentada sem indicacdo de acgdo
or¢amentdria especifica (codigo 9999 — Acdo Atipica). O subtitulo e justificativa,
entretanto, explicitam a finalidade de destinar recursos ao “Apoio a Capacitagdo e
Formacao Inicial e Continuada para a Educa¢do Inclusiva”. No ambito do Ministério da
Educagdo, identifica-se a acdo 0509 - Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica
como a mais adequada ao objetivo proposto, pois abrange: apoio a iniciativas voltadas
para o desenvolvimento, a universalizagdo e a melhoria do processo educacional em
todas as etapas e modalidades da educagdo basica; apoio a instituigdes publicas de todas
as esferas do governo para o desenvolvimento de agdes que visem a melhoria da
qualidade do ensino; apoio a implementagdo de programas e politicas para a educacdo
basica geridos pelo MEC e unidades vinculadas; apoio a agdes de valorizagdo e
cooperacdo entre os profissionais da educacdo, bem como divulgacdo e replicagdo de
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praticas exitosas em educacao.

Feitas essas consideragdes, podemos afirmar que todas as sugestdes de
emendas a despesa apresentadas guardam compatibilidade com as normas regimentais,
uma vez que estdo alinhadas as competéncias da Comissao, bem como possuem interesse
nacional.

Conforme ja mencionado no presente relatdrio, existe uma limitagdo
quantitativa para que esta Comissdo apresente emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (6 emendas de apropriacdo e 2 emendas de remanejamento). Felizmente, as 6
(seis) emendas ora propostas abrangem programagdes que atendem as sugestoes
apresentadas.

Assim, indicamos as programacoes constantes do Quadro II do anexo como
emendas de autoria da Comissao, classificadas como de apropriagao.

Relativamente as sugestoes de aperfeigoamento do texto do PLOA 2026, em
que pese o mérito da proposta, somos pela rejeicdo da sugestdo n® CD_CPDO0001, por
configurar inser¢do de matéria estranha ao contetido estrito da Lei Orcamentaria Anual
(previsdo da receita e fixacdo da despesa), em desacordo com o art. 165, § 8° da
Constituicao Federal, ndo se enquadrando nas excegdes constitucionalmente previstas.

11.3. Conclusiao

Diante do exposto, votamos no sentido de que esta Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia delibere por apresentar as 6 (seis) emendas de
apropriacao constantes do Quadro II do anexo, conferindo a Secretaria desta Comissdo a
incumbéncia de realizar as adequagdes que se fizerem necessarias para formalizacdo e
apresentacdo das emendas junto a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO), inclusive para fins de fazer constar das emendas os respectivos
solicitantes das sugestdes acolhidas.

Sala das Sessdes, em  de de 2025.

Deputado Duarte Jr.
Relator
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ANEXO
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

QUADRO |.A - SUGESTOES DE EMENDAS A DESPESA POR NUMERO AO PLN 15/2025 (PLOA 2026)

Apresentacdo: 03/11/2025 13:57:56.407 - CPD

Tipo de Cod.
Num. Solicita uo / Acgao / = . Valor
Sugestao Emaend nte Referéncia Cod. Acao = Subtitulo’/Natureza (R$)
Natureza
81101 -
~ Ministério dos
Inclusao Direitos
CD_CPDO0O0OO - Flavia Promocdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com | 150.000.0
. . Humanos e da 21G1 A
2 Apropria | Morais . . Deficiéncia 00
%0 Cidadania -
S Administracao
Direta
Inclusao 55901 - Fundo ~ . .
CD_CPD000 - Flavia | Nacional de Estruturacao da Rede de Servicos e Fortalecimento | 55, 44
. . oA 219G da Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social
3 Apropria | Morais Assisténcia 00
~ ; (SUAS)
cao Social
81101 -
~ Ministério dos
Inclusao Direitos
CD_CPDO0OO0OO - Maria Promocdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com | 100.000.0
. Humanos e da 21G1 A
4 Apropria | Rosas . . Deficiéncia 00
0 Cidadania -
S Administracao
Direta
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Tipo de Ll
Num. Solicita uo / Acgao / = p Valor
Sugestao Emaend nte Referéncia Cod. LD = S Jf e (R$)
Natureza
81101 -
~ Ministério dos
Inclusao Direitos
CD_CPDO000O - Maria Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para 300.000.0
. Humanos e da 21G5 ~ . ~
5 Apropria| Rosas . . Todos e Reparacao de Violacoes 00
%0 Cidadania -
S Administracao
Direta
81101 -
L Ministério dos
Acresc Geraldo Direitos ~
CD_CPDO0O0O0O mo - Promocao e Defesa dos Direitos das Pessoas com | 500.000.0
._ | Resend | Humanos e da 21G1 A .
6 Apropria . . Deficiéncia 00
%0 e Cidadania -
S Administracao
Direta
81101 -
. Ministério dos
Acresci Geraldo Direitos ~
CD_CPDO00OO mo - Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para 500.000.0
._ | Resend | Humanos e da 21G5 ~ . ~
7 Apropria . . Todos e Reparacao de Violacoes 00
%0 e Cidadania -
S Administracao
Direta
Acrésci 36901 - Fundo
CD_CPDO000O mo - Pedro Nacional de Estruturacao de Unidades de Atencgao Especializada | 80.000.00
. . 8535 ,
8 Apropria | Campos Saude em Saude 0
cao
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%, :;:”m;ﬁn'nwﬁ“‘g;;
Tipo de Ll
Num. Solicita uo / Acgao / = , Valor
Sugestao Emaend nte Referéncia Cad. G 2 D [ Lt (R$)
Natureza
81101 -
. Ministério dos
Acresci Direitos
CD_CPDO000O mo - Amom Promocgao e Defesa dos Direitos de Criangas e 20.000.00
. Humanos e da 21G0
9 Apropria | Mandel . . Adolescentes 0
%0 Cidadania -
S Administracao
Direta
81101 -
L Ministério dos
Acresci Direitos
CD_CPDO0OO0O1 mo - Amom Promocgdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com | 20.000.00
. Humanos e da 21G1 A
0 Apropria | Mandel . . Deficiéncia 0
%0 Cidadania -
S Administragao
Direta
81101 -
. Ministério dos
Acrésci Paulo Direitos
CD_CPDO0O0O1 mo - | Alexand Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para 500.000.0
. Humanos e da 21G5 ~ . ~
1 Apropria re . . Todos e Reparacao de Violacoes 00
~ Cidadania -
Gao Barbosa o ~
Administragao
Direta
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Tipo de cod.
Num. Solicita uo / Acgao / = , Valor
Sugestao Emaend nte Referéncia Cad. G 2 D [ Lt (R$)
Natureza
o 26101 -
Inclusao Ministério da
CD_CPDO0OO1 - | Soraya Educacgo - 9999 Ac3o Atipica 700.000.0
2 Apropria | Santos - ~ 00
0 Administragao
S Direta
81101 -
. Ministério dos
Acresci Paulo Direitos
CD_CPDO0OO0O1 mo - | Alexand Promogao e Defesa dos Direitos das Pessoas com | 500.000.0
. Humanos e da 21G1 A
3 Apropria re idadani Deficiéncia 00
céo Barbosa Ci adania -
Administragcao
Direta
Acrésci 36901 - Fundo
CD_CPDO0OO0O1 mo - Duarte Nacional de Estruturacao de Unidades de Atencgao Especializada | 1.000.000.
. . 8535 ,
4 Apropria Jr. Saude em Saude 000
cao
Acrésci 55901 - Fundo ~ . )
CD_CPDO0OO0O1 mo - Duarte Nacional de Estrutura~gao da_Rede dg S_erwgos € _FoEtalfaamer_‘\to 600.000.0
. oA 219G da Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social
5 Apropria Jr. Assisténcia 00
- i (SUAS)
Gao Social

QUADRO I.B - SUGESTOES DE EMENDAS DE TEXTO POR NUMERO AO PLN 15/2025 (PLOA 2026)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258269311700
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

*CD258269311700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Apresentacdof 03/11/2025 13:57:56.407 - CPD

REL n.1/2025

Tipo
Num.ﬂ delpfisolicital (Modahd Referéncia Local Texto proposto
Sugestao | Emen nte ade
da
. Corpo da Lei, .| - Assegurar cumprimento da Lei Federal n°® 12.764/2012, que
CD_CPDOO Texto Fellpe_ Aditiva | Cap II, Secao I, Depoi institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
01 Becari ; S .
Art 2, Inciso II com Transtorno do Espectro Autista.
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QUADRO Il - EMENDAS A SEREM APRESENTADAS AO PLN 15/2025 (PLOA 202
Emendas de Apropriagao

REL n.1/2025

Ite Unidade Cooglag Descritor da Acio Subtit | M | GN Valor
m | Orcamentaria ACS ¢ ulo A| D (R$)
cao
Ministério dos
Direitos Promocgado e Defesa dos
g | Humanoseda | 5y, | pireitos de Criancas e | Nacion | g | 3 | 0.000.00
Cidadania - al 0
o ~ Adolescentes
Administracao
Direta

Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa
Sugestoes atendidas na forma da programacgao do item 1: CD_CPD0009, Dep. Amom
Mandel.

Ite Unidade Cooglag Descritor da Acio Subtit | M | GN Valor
m | Orcamentaria Acdo ¢ ulo A| D (R$)

Ministério dos
Direitos

Promocgao e Defesa dos .
o | Humanoseda | 5 -1 | pireitos das Pessoas | Nacion | g | 3 | 200.000.0

Cidadania - A al 00
N - com Deficiéncia
Administracao
Direta

Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa

Sugestdes atendidas na forma da programacdo do item 2: CD_CPDO0002, Dep. Flavia
Morais; CD_CPDO0004, Dep. Maria Rosas; CD_CPD0006, Dep. Geraldo Resende;
CD_CPDO0010, Dep. Amom Mandel; CD_CPDO0013, Dep. Paulo Alexandre Barbosa.
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Deficiéncia n~
S
s C
S
e -
Ite Unidade Codig i ~ Subtit | M | GN valor- |©
< - o da Descritor da Agao 2
m | Orcamentaria ~ ulo A D (R$) &
Acao <
30| 3 | 75.000760
0
30| 4 | 75.000.00
Ministério dos 0
Direitos Promogao e Defesa dos 40| 3 | 75.000.00
3 Humanos e da 21G5 Direitos Humanos para | Nacion 0
Cidadania - Todos e Reparagao de al 40| 4 | 75.000.00
Administracao Violagbes 0
Direta 90| 3 | 100.000.0
00
90| 4 | 100.000.0
00
Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa
Sugestdes atendidas na forma da programacao do item 3: CD_CPDO0005, Dep. Maria
Rosas; CD_CPD0007, Dep. Geraldo Resende; CD_CPDO0011, Dep. Paulo Alexandre
Barbosa.
Ite| Unidade | €0919 . . Subtit | M | GN | Valor
< - o da Descritor da Agao
m | Orcamentaria ~ ulo A D (R$)
Acao
o 750.000.0
Fundo Nacional !Estruturagao deN Nacion 311 4 00
4 de Satide 8535 Unidades de Atencao al 250.000.0
Especializada em Saulde 41| 4 '00 '
Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa
Sugestodes atendidas na forma da programacao do item 4: CD_CPDO0008, Dep. Pedro 1
Campos; CD_CPDO0014, Dep. Duarte Jr..
Ite| Unidade | €0919 . . Subtit | M | GN | Valor
< - o da Descritor da Agao
m | Orcamentaria AcS ulo A| D (RS$)
cao
31| 3 200.000.0
Estruturagao da Rede de 00
. Servigos e 200.000.0
Fundo I_\laglon_al Fortalecimento da Nacion 311 4 00
5 de Assisténcia 219G ~ )
Social Gestao do Slst§ma al 41| 3 450.000.0
Unico de Assisténcia 00
Social (SUAS) 41| 4 450.00000.0

Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa

Sugestoes atendidas na forma da programagao do item 5:

Morais; CD_CPDO0015, Dep. Duarte Jr..

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258269311700
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S
s C
e 1
— s L1
Ite Unidade Codig . - Subtit | M | GN Valor ¢ o
< - o da Descritor da Agao 2
m | Orcamentaria o ulo A | D (R$) &
Acao <
Fundo Nacional Apoio ao 3 980.00070
6 de . 0509 Desenvolvimento da Nacion 90 00
Desenvolvimen ~ , . al 20.000.00
~ Educacao Basica 4
to da Educacao 0
Legenda: MA; Modalide de Aplicagdo; GnD: grupo de natureza de despesa
Sugestoes atendidas na forma da programacgao do item 6: CD_CPD0012, Dep. Soraya
Santos.
1
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