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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar operacbes no setor de
combustiveis, relacionadas com a sonegacdo de tributos, mafia, adulteracdo e
suposta industria de liminares (CPI dos Combustiveis), o qual tem por objetivo
principal alterar os mecanismos de compensacao de créditos tributarios.

Inicialmente, o projeto visa a modificar o caput do art. 74 da
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, estabelecendo que os débitos relativos
a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico sobre a importacdo e
comercializacdo de combustiveis (CIDE-Combustiveis) ndo mais poderdo ser
objeto de compensacéo.

Em seguida, a proposi¢ao sugere a introdugédo de um novo
paragrafo ao art. 74 da referida lei. Com isso, procura-se vedar o aproveitamento



de créditos tributarios de terceiros para a compensacao de quaisquer tributos ou
contribuicdes federais, ressalvadas as hipéteses expressamente previstas em lei.

Por fim, busca-se modificar o art. 8° da Lei n°® 10.336, de 19
de dezembro de 2001, que instituiu a CIDE-Combustiveis. A idéia é coibir suposta
possibilidade de deduzir do valor dessa contribuicdo o montante devido a titulo de
contribuicdo para os programas de integracao social e de formacéo do servidor
publico e de contribuicdo para financiamento da seguridade social, incidentes
sobre as operac¢des no mercado interno.

Para a autora, as normas atuais que disciplinam a
compensacdo, aliadas a uma deficiente estrutura da administragdo tributéria,
dificultam a recuperacao de créditos porventura compensados indevidamente, em
especial créditos relativos a CIDE-Combustiveis.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Consoante os arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de acordo com a Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT), aprovada em 29 de maio de 1996,
gue estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéaria e financeira, cabe a essa Comissao, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Analisemos, a principio, as questdes financeiras e
orcamentarias, que tém carater prejudicial.

Nesse ponto, cumpre reconhecer que a matéria tratada no
projeto ndo teria implicagcdes negativas sobre o orgamento federal. Ao contrario,
as medidas repercutiriam de forma favoravel sobre o nivel das receitas da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico sobre a importacdo e
comercializacdo de combustiveis (CIDE-Combustiveis), na medida em que seria
restringido o direito dos contribuintes & compensagéo.



Ainda que ndo mereca censura quanto as questdes
financeiras e orcamentarias e apesar da nobre intencdo da autora, entendemos
gue a proposicdo nao deve ser aprovada, porque os problemas detectados pela
comissdo parlamentar de inquérito ndo ensejam alteracdes na legislacdo que
instituiu a referida CIDE e que rege a compensacao.

Uma das propostas constantes na proposicdo consiste na
alteracdo do art. 8° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que instituiu a
CIDE-Combustiveis. Esse dispositivo legal, com a redagdo dada pela Lei n°
10.636, de 20 de dezembro de 2002, esta assim redigido:

“Art. 8° O contribuinte podera, ainda, deduzir o valor
da Cide, pago na importacdo ou na comercializacdo, no
mercado interno, dos valores da contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins devidos na comercializacdo, no
mercado interno, dos produtos referidos no art. 5° até o
limite de, respectivamente:

| — R$ 49,90 e R$ 230,10 por m3, no caso de
gasolinas;

Il - R$ 30,30 e R$ 139,70 por m3, no caso de diesel;

I — R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso de
guerosene de aviacgao;

IV — R$ 16,30 e R$ 75,80 por m3, no caso dos demais
querosenes;

V — R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos
combustiveis com alto teor de enxofre;

VI — R$ 14,50 e R$ 26,40 por t, no caso de 6leos
combustiveis com baixo teor de enxofre;

VIl — R$ 44,40 e R$ 205,60 por t, no caso de gas
liguefeito de petrdleo, inclusive derivado de gas natural e de
nafta;

VIIl - R$ 13,20 e R$ 24,00 por m3, no caso de alcool
etilico combustivel.

8 1° A deducéo a que se refere este artigo aplica-se as
contribui¢cdes relativas a um mesmo periodo de apuracdo
ou posteriores.

§ 2° As parcelas da Cide deduzidas na forma deste
artigo serdo contabilizadas, no ambito do Tesouro Nacional,
a crédito da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e a
deébito da propria Cide, conforme normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal.”



A partir da analise do texto legal sobredito, ndo € dificil
perceber que se trata de mecanismo de reducdo do 6nus tributario provocado
pela instituicdo da CIDE-Combustiveis. Com efeito, o dispositivo permite a
reducdo dos valores devidos a titulo de contribuicdo para os programas de
integracdo social e de formacdo do servidor publico (PIS/PASEP) e de
contribuicdo para financiamento da seguridade social (COFINS), mediante a
deducdo, até um certo limite, das quantias pagas a titulo da sobredita CIDE.
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Vale lembrar que, relativamente a apuracdo e ao
recolhimento da contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS, hd um regime
especial monofasico para o setor de combustiveis. De acordo com essa
sistematica, que prevé aliquotas mais altas do que as do regime geral, as
refinarias substituem o0s demais integrantes da cadeia de producdo e
comercializacao desses produtos.

Em se proibindo a dedugdo em tela, o efeito imediato da
medida proposta seria 0 aumento da carga tributaria, que jA se encontra em um
patamar muito alto. Na conjuntura econdmica atual, incrementos dessa natureza
ndo sdo positivos. Além de produzirem aumento geral de precos, eles reduzem
0s recursos disponiveis para investimentos, o que torna desfavoravel o ambiente
para o crescimento econdémico.

Por isso, entendemos que a proposta de alteracdo do art. 8°
da Lei n® 10.336, de 2001, ndo € oportuna nem conveniente.

Igualmente, reputamos inadequadas as propostas de
modificacdo da sistematica de compensacdo dos tributos arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal (SRF). Em verdade, as mudancas sugeridas sao
desnecessarias.

Segundo o Cobdigo Tributario Nacional (CTN) — Lei
n° 5.172, de 25 de dezembro de 1966 —, compensacao é forma de extin¢do do
credito tributario. Ela € como que um encontro de contas. Em linhas gerais, se 0
contribuinte é, simultaneamente, credor e devedor do Fisco, as duas obrigacdes
se extinguem, até o montante em que se compensarem. Trata-se de figura
juridica do direito civil que também existe no direito tributario.

No CTN, disciplinam a compensacao os arts. 170 e 170-A,
este incluido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2004, os quais
tém a seguinte diccéo:



“Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias
qgue estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo, a
apuracdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por
cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial.”

Da andlise desses artigos, depreendem-se trés pontos
importantes. Primeiro, em virtude do principio da indisponibilidade dos bens
publicos, a compensacéo € licita, desde que haja lei que a autorize. Segundo, tal
lei pode estipular condi¢des e garantias ou instituir limites para que a autoridade
administrativa o faca. Terceiro, o crédito do contribuinte, reconhecido na 6rbita
judicial, s6 pode ser compensado apdés o transito em julgado da decisao judicial.

No que tange aos tributos administrados pela SRF, a
autorizacdo legal para a compensacao consta no art. 74 da Lei n® 9.430, de 26 de
dezembro de 1996, com a redac¢éo dada pela Lei n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive
0s judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicio ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacdo de deébitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados
por aquele Orgao.

§ 1% A compensacdo de que trata o caput sera
efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos debitos compensados.

~

§ 22 A compensacdo declarada a Secretaria da
Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condicao
resolutéria de sua ulterior homologacéao.



E de se inferir, portando, que, regra geral, a lei ndo autoriza
a utilizacdo de créditos de terceiros para a compensacao. Ao contrario, ela
estabelece, expressamente, que 0 sujeito passivo que verificar crédito em seu
favor pode utiliza-lo para extinguir débitos proprios. Claramente, a lei estabelece
uma identidade entre a pessoa que apura o0 crédito e a que pode efetuar a
compensacao.

Dai a precisa observacdo de Hugo de Brito Machado
(Curso de Direito Tributério, p. 199, 2003, Malheiros Editores), para quem a “lei
ainda ndo admite a compensacéao de débitos do contribuinte com créditos que lhe
sejam para esse fim transferidos por terceiros (...).”

Cabe registrar, neste ponto, que esse entendimento tem
prevalecido nas decisfes judiciais da justica federal de segunda instancia, no
julgamento das acbes em que os contribuintes pleiteiam o direito de compensar
créditos transferidos por terceiros.

Desse modo, entendemos que é desnecessaria a inclusédo
do 8§ 6° art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, como propde a autora.

Ademais, é de se notar que as normas legais que tratam da
compensacado de tributos administrados pela SRF dé&o liberdade razoavel aos
contribuintes para fazé-la. Ndo ha mais limitacbes quanto a espécie e destinacdo
constitucional dos tributos a serem compensados. Nao h&a mais necessidade de
prévio procedimento administrativo. Enfim, na esteira do que defendiam os
doutrinadores e do que decidiam os tribunais, o contribuinte declara que efetuou
a compensacao e a autoridade tributéria, a posteriori, verifica a regularidade do
procedimento do sujeito passivo.

Nesse contexto, se existem falhas no controle e na
recuperacéo de creditos tributarios, elas sdo de ordem administrativa e ndo de
natureza legislativa. Pensamos que esses defeitos podem ser solucionados pelo
incremento da eficiéncia da administracéo tributaria e que eles nao justificam
mudancas na legislacao.

Ainda que assim nao fosse, os problemas detectados pela

autora ndo se restringiiam a CIDE-Combustives, pois eles se referem a
sistematica legal da compensacao.

Nessa linha de pensamento, ndo se justifica propor a
restricdo da compensacao apenas em relacdo a referida contribuicdo, ja que a



possibilidade de evasédo fiscal persistiria relativamente as demais exacdes
previstas no sistema tributario.

A despeito dos elevados propdsitos da autora, somos da
opinido de que ndo h& sentido em permitir que o contribuinte possa compensar
seus créditos com todos os tributos administrados pela SRF e ndo possa fazé-lo
apenas em relacdo a CIDE-Combustiveis.

Em face do exposto, o voto € pela compatibilidade e
adequacado financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.502, de 2003.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2005.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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