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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 5.489, de 2023, de autoria do Deputado Lindbergh
Farias, determina que a Unido custeie assisténcia a saude integral para os
servidores da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) e
da Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), admitidos até 31 de dezembro de
1994, que tenham manuseado os inseticidas DDT, Malathion e outros
classificados como carcinogénicos para seres humanos. A proposta estende o

beneficio aos dependentes naturais dos referidos servidores.

2. ANALISE

A analise do projeto indica que ha geragao de gastos que se enquadram
na condicao de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art.
17 da LRF, ao determinar o custeio, pela Uniao, de assisténcia integral a saude
para servidores e seus dependentes, além do ja previsto para tais servidores em
relacéo ao beneficio saude.

Tal constatacao se da, pois a proposta vai além do art. 230 da Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, a assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo,
se dara pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou por ressarcimento parcial do
valor pago a planos privados de saude. A proposta prevé ressarcimento integral.

Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do art. 17 da LRF, segundo
0s quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado
devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO), devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido apresenta-se o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicao Federal, o art. 129 da LDO e, ainda,
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a Sumula — CFT n° 1/08. Tais estimativas e compensagdes nao foram
apresentadas.

O projeto também vai de encontro com o art. 117 da LDO para 2025, lei
n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, que inclui determinac¢des adicionais para
o0 caso de proposicao legislativa tendente a criar ou majorar beneficios
obrigatérios ao servidor e outras despesas de pessoal, como o projeto em tela,
exigindo demonstracao de que haja manifestacao do Ministério do Planejamento
e Orcamento e do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos,
sobre o mérito e adequacgao or¢camentaria e financeira (inciso lll), além de exigir
previsao de que tal despesa conste de anexo especifico da Lei Orgamentaria
Anual, com demonstracdo de dotagao suficiente para atender a criagdo ou
aumento de despesas (§ 2°).

Acrescenta-se, ainda, que como o projeto trata de assunto de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme art. 61, § 1°, Il, “@” e “c” da
Constituicao Federal, fazendo-se aplicar, dessa forma, o art. 131 da LDO, que
determina que nado apresentara adequacado orcamentaria e financeira a
proposicao que nao observar a reserva de iniciativa prevista na Constituicao e

impligue aumento de despesa.

Por fim, a emenda apresentada no PRL n°® 1, que inclui a restricao da
necessidade de disponibilidade orgamentaria, nao resolve a incompatibilidade
do projeto, tendo em vista que, conforme anexo lll da LDO, inciso XXXI, os
beneficios devidos aos servidores, incluindo assisténcia médica e odontolégica,
sdo despesas obrigatorias, nao objeto de limitacdo a disponibilidade

orcamentaria, a criagao por si s6 obriga a orcamentagao e pagamento.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT da Constituicao Federal,
e §1°e2°do art. 17 da LRF;

e Arts. 117,129 e 131 da LDO para 2025;

e Norma Interna da CFT, de 1996;

e Sumula— CFT n°1/2008;
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4. RESUMO

Feitas essas consideracdes, entendemos que o Projeto de Lei 5.489, de
2023 apresenta-se incompativel e inadequado do ponto de Vvista

orcamentario e financeiro.

Brasilia-DF, 30 de outubro de 2025.
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