CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, FINANGAS E
TRIBUAGAO E CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.084, DE 2025

Altera a Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario
da Unido e da outras providéncias.

Autor: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.084, de 2025, de autoria do Supremo
Tribunal Federal, pretende aperfeicoar a politica de valorizagao dos servidores
do Poder Judiciario da Unido, reformulando os critérios e percentuais do
Adicional de Qualificagao (AQ) previsto na Lei n° 11.416/2006.

A medida busca reconhecer e incentivar a continua
qualificacdo dos servidores, alinhando o desenvolvimento profissional as areas

de interesse institucional dos 6rgaos do Judiciario.

A matéria foi despachada as Comissdes de Administragao e
Servigo Publico, Finangas e Tributagcédo (Art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica

e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagao do Plenario.
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Em 28/10/2025, foi aprovado requerimento de urgéncia,

estando a matéria pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Considero meritério e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que, ao reformular os critérios e percentuais do Adicional de
Qualificagdo (AQ), alinha-se diretamente aos principios da eficiéncia e da

economicidade previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Nao ha duvida de que a boa prestacdo do servigo publico
depende da eficiéncia do servidor que a executa. Para que se alcance um
servigo jurisdicional adequado e célere, é imprescindivel que o corpo funcional
esteja preparado, capacitado e continuamente atualizado. Ao aprimorar o AQ, a
proposta visa reduzir a evasao de servidores qualificados que buscam em

outras carreiras a devida valorizagao profissional.

O projeto, portanto, ndo se limita a estabelecer um beneficio
remuneratério, mas cria um instrumento de gestao meritocratica, que premia o
conhecimento técnico efetivamente adquirido e voltado as areas de interesse

do Poder Judiciario.

Assim, o principio da economicidade, que busca o melhor
resultado possivel com os recursos disponiveis, se manifesta como
consequéncia direta da eficiéncia meritocratica estimulada pelo Adicional de
Qualificagdo. Quanto mais qualificado for o servidor, menor sera o retrabalho,

mais agil sera o trémite processual e mais racional sera o uso do erario.
A instituicdo de um regime de Adicional de Qualificagao,

calcado em critérios objetivos, uniformes e proporcionais a titulagdo e a
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relevancia do conhecimento adquirido, tende a gerar ganhos sistémicos de
eficiéncia e, por consequéncia, de economicidade no funcionamento das

Justicas Federal, Eleitoral, Trabalhista, Militar e do Distrito Federal.

Servidores mais preparados produzem decisbes e atos
administrativos de maior qualidade, reduzem erros formais e substanciais, e
fortalecem o planejamento institucional. Esses efeitos repercutem diretamente
na celeridade processual e na redugdo de custos operacionais, tornando os

processos judiciais menos onerosos para o Estado e para o cidadao.

O projeto também aperfeigcoa a forma de calculo e concesséo
do AQ, ao instituir um Valor de Referéncia (VR) unico e percentuais
proporcionais ao nivel de qualificacdo (graduacao, especializagado, mestrado e
doutorado), respeitando limites e critérios de pertinéncia tematica fixados em
regulamento. Essa reformulacéo supera inconsisténcias da legislacao vigente
(Lei n° 11.416/2006), garante uniformidade de tratamento e reforgca a

racionalidade administrativa.

Além disso, ao condicionar o reconhecimento das certificacdes
e cursos “as areas de interesse dos 6rgdos do Poder Judiciario”, o texto
confere seletividade e pertinéncia, evitando a concessao indiscriminada do
beneficio e assegurando que cada investimento publico em qualificacéo

produza retorno institucional mensuravel.

A medida, ademais, promove isonomia, uma vez que permite o
acumulo proporcional de titulagdes e certificagbes, dentro de limites definidos,

conferindo clareza, transparéncia e objetividade na aplicacao do beneficio.

Essa uniformizagdo de critérios reflete praticas modernas ja
adotadas em outros 6rgdos publicos, como a Camara dos Deputados, e

contribui para a coeréncia entre as carreiras do servigo publico federal.
Por fim, cumpre destacar que a proposta se restringe

exclusivamente aos servidores efetivos do Poder Judiciario da Uniao,
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sem alcangar magistrados ou ministros, reafirmando sua natureza de

politica de valorizagao funcional e gestao de recursos humanos.

Trata-se de reconhecer o papel central desses servidores na
sustentagcdo da engrenagem administrativa e processual da Justica e, ao
mesmo tempo, de estabelecer um modelo remuneratdrio justo, transparente e

orientado ao mérito.

Em suma, a medida ora relatada apresenta-se como um
importante instrumento meritocratico de gestdo de pessoas, tornando o
Adicional de Qualificagdo mais justo, transparente e eficaz para reter talentos e
incentivar o desenvolvimento profissional, que converte a qualificacdo do
servidor em celeridade processual, qualidade técnica e redugao de custos, tudo
isso dentro dos limites orcamentarios e fiscais, com as despesas correndo a
conta de dotagdes ja consignadas e sob estrita observancia do Regime Fiscal
Sustentavel (Lei Complementar n° 200/2023).

O PL n° 3.084/2025 concilia, portanto, a valorizacao
profissional com equilibrio orgamentario, demonstrando que é possivel elevar a

eficiéncia institucional sem comprometer a economicidade global do Estado.

I.1 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Relativamente a adequacédo orgcamentario-financeira, o Regimento
Interno da Caémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma
Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da conformidade
da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o

orgcamento anual.

Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a

anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
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consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O projeto de lei aperfeigcoa a politica de valorizagdo dos servidores
do Poder Judiciario da Unido, por meio da reformulagdo dos critérios e
percentuais de Adicional de Qualificagdo (AQ), que esta prevista na Lei n°
11.416/2006.

Segundo a justificagdo, as despesas decorrentes correrdo a conta
de dotacgbes proprias, consignadas especificamente no orgcamento anual de
cada tribunal, em estrita observancia ao § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal e ao limite individualizado previsto na Lei Complementar n° 200, de 30

de agosto de 2023 — Regime Fiscal Sustentavel.

Cabe ainda destacar que o referido projeto de Lei consta do Anexo V
do PLOA/2026 com a respectiva dotagdo para cada um dos 6rgaos do Poder

Judiciario.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequagao

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.084, de 2025.
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1.2 - PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos
de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 3.084, de 2025.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, e as atribuigbes do
Congresso Nacional, conforme a Constituicdo da Republica, sendo matéria

regulada adequadamente por meio de lei ordinaria.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia

entre o Projeto com as disposi¢des da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, a proposicdo se revela adequada. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmoénico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, o Projeto de Lei se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no mérito, no ambito da Comissao de
Administracdo e Servigo Publico, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
3.084, de 2025.

Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.084, de 2025.
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Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.084, de 2025.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL-PE)

Relator
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