CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.933-B, DE 2022

(Da Sra. Joenia Wapichana e outros)

Altera o art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
estabelecer causas de aumento de pena em raz&do do financiamento do
crime e de seu cometimento em terras indigenas; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacado deste e dos de n° 2274/23 e 1284/24, apensados, com
substitutivo (relatora: DEP. CELIA XAKRIABA); e da Comissdo da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, pela aprovacao deste
e dos de n%s 2274/23 e 1284/24, apensados, na forma do substitutivo da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relatora:
DEP. DANDARA).

DESPACHO.:

DECISAO DA PRESIDENCIA DE 10/03/2023, CONFORME O SEGUINTE TEOR: "TENDO
EM VISTA A EDICAO DA RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N. 1/2023 [..],
CRIANDO A COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS,
REVEJO O DESPACHO DE DISTRIBUICAO..."..."PARA O FIM DE DETERMINAR SUA
DISTRIBUICAO A COMISSAO DE AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
MINORIAS, RENOMEADA PELA MESMA RESOLUCAO COMO COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL."

AS COMISSOES DE:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2274/23 e 1284/24

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Na Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , de 2022

(Da Sra. Deputada JOENIA WAPICHANA e outros)

Altera o art. 55 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para estabelecer causas de
aumento de pena em razao do financiamento do

crime e de seu cometimento em terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para estabelecer causas de aumento de pena em razao do financiamento do

crime e de seu cometimento em terras indigenas.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte §2° ao art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12

de fevereiro de 1998, transformando-se o atual paragrafo unico em §1°.
AL, DD e

§2° Se o crime é cometido em terras tradicionalmente

ocupadas, nos moldes do art. 231 da Constituicdo Federal:
Pena - detengao, de 1 a 2 anos, e multa.

§3° Aplica-se a pena em dobro para aquele que financiar ou
custear a pratica de quaisquer dos crimes previstos neste
artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Joenia Wapichana e outros
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JUSTIFICACAO

Apesar dos avancos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e, a despeito de
existirem compromissos internacionais sobre o tema, setores da sociedade e do
Estado brasileiro ainda continuam a efetuar constantes tentativas de apropriagao

dos territorios tradicionais.

Durante os trabalhos da COMISSAO EXTERNA PARA ACOMPANHAR A
SITUACAO DO POVO YANOMAMI DA REGIAO WAIKAS — CEXWAIKA, foi possivel
constatar a verdadeira tragédia humanitaria a ocorrer no territdério Yanonami,
tragédia essa fruto da invasao para a pratica do garimpo ilegal. Nao ha duvidas de
que a atividade garimpeira é incompativel com os territérios tradicionais, na medida
em que degrada o meio ambiente e os modos de vida dos indigenas, gerando
violagao aos direitos constitucionais da vida, da dignidade e do usufruto de terras

indigenas.

De fato, o Relatério apresentado pela citada Comissao Externa aponta com clareza
as causas e consequéncias de uma atividade que ja é vedada pela Constituigéo,

mas cuja pratica permanece e se mantém.

Diante desse contexto, € preciso aumentar o rigor no combate ao exercicio das

atividades minerarias em terras indigenas.

No entanto, cabe observar a maior reprovabilidade da elite financeira que financia a
atividade. Assim, o aumento mais consideravel da pena ira atingir o financiador, e

nao aquele que ingressa na atividade por falta de perspectivas.

Sabemos que a previsao criminal n&o ira resolver o problema, contudo néo deixa de
ser uma resposta aqueles que imaginam estarem livres para se apropriar dos
territorios indigenas e violar direitos. O Estado brasileiro tem o dever constitucional
com os povos indigenas e nao deve medir esforgos para reparar os danos, proteger
a vida, a organizagao social indigena e todos os bens existentes na Terra Indigena,

que propiciam a tranquilidade e a continuidade da vida Yanomami.

Sala das Sessodes, em dezembro de 2022.

Deputada JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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- Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Joenia Wapichana)

Altera o art. 55 da Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, para
estabelecer causas de aumento de pena
em razéo do financiamento do crime e de

seu cometimento em terras indigenas.
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Airton Faleiro (PT/PA)
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Professora Marcivania (PCdoB/AP)
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Nilto Tatto (PT/SP)

Taliria Petrone (PSOL/RJ)
Tereza Nelma (PSD/AL)

Samia Bomfim (PSOL/SP)

Ivan Valente (PSOL/SP)
Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, 0s atos que tenham por
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objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacao ou a ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissao, licenga, concesséo ou
determinacdo do O0rgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa
ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.305, de 2/8/2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.305, de

2/8/2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
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destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.305, de 2/8/2010)

8§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

PROJETO DE LEI N.° 2.274, DE 2023

(Do Sr. Tulio Gadélha)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena
do crime de execucao pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais
sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenca, ou em
desacordo com a obtida, especialmente nos casos em que ocorrer em
terras ou reservas indigenas

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2933/2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Tulio Gadélha)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para aumentar a pena do crime
de execucdo pesquisa, lavra ou extracao
de recursos minerais sem a competente
autorizagcdo, permissdo, concessdao ou
licengca, ou em desacordo com a obtida,
especialmente nos casos em que ocorrer

em terras ou reservas indigenas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 55 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, a seguinte redacgao.

“Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos
minerais sem a competente autorizagdo, permissdo, concessao

ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
Pena - reclusdo de 3 a 8 anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar
a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizag&o,
permisséo, licenga, concessdo ou determinagdo do Orgéo

competente.
§2° A pena é aumentada até o dobro se o crime:
| — ocorrer em terras e reservas indigenas;
Il - colocar a saude e a vida das pessoas em risco;

Il — causar significativo impacto ambiental;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CAMARA\POS DEBUTABRStido com emprego de méquinas e

equipamentos;

V — for cometido mediante ameaga com emprego de arma

de fogo’.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos primeiros dois meses do ano a sociedade brasileira (e a
comunidade internacional) tomou plena consciéncia do que ja vinha sendo
denunciado pelos movimentos sociais faz tempo: o genocidio do povo

Yanomami provocado pela mineragao ilegal e predatoria em seu territério.

O garimpo € um problema que ameacga a vida dos Yanomami
desde a década de 1980, quando a regiao foi invadida por 40 mil garimpeiros, e
20% dos indigenas morreram. A demarcagao da Tl, em 25 de maio de 1992,

ajudou a desmobilizar o garimpo a época.

A TI Yanomami estd hoje ocupada por pelo menos 25 mil
garimpeiros’. A nova invasdo atingiu niveis inéditos de crescimento de 3.350%,
entre 2016 e 2020. A area total destruida pelo garimpo na terra indigena
Yanomami passou de 1.200 hectares, em outubro de 2018, para 3.272
hectares, em dezembro de 2021. A exploragdo se acentuou principalmente

apos o segundo semestre de 2020.

O numero de comunidades afetadas diretamente pelo garimpo
ilegal soma 273, abrangendo mais de 16.000 pessoas, 56% da populagao
indigena total. Existem mais de 350 comunidades indigenas na TIl, uma
populacdo que soma aproximadamente 29 mil pessoas.

O garimpo traz doengas, Vvioléncia, desmatamento,

assoreamento dos rios e contaminagéo por mercurio e outros metais pesados?.

1 https://oeco.org.br/reportagens/com-um-garimpeiro-para-cada-indigena-
mineracao-ilegal-adoeceu-populacao-e-meio-ambiente-na-ti-yanomami/
2 https://www.ihu.unisinos.br/publicacoes/78-noticias/587702-campea-de-

requerimentos-minerarios-terra-indigena-yanomami-sofre-com-explosao-do-
garimpo

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A agua consumida pelos indigenas nao atende aos padrdes de
potabilidade preconizados pela Portaria MS 2.914/2011, apresentando turbidez
e cor aparente diretamente relacionados com os elevados indices de coliformes
e Escherichia coli, além de altissimos niveis de contaminacido cronica por

mercurio, que atinge ainda a fauna aquatica.

Além do desmatamento e da destruicado dos corpos hidricos, a
extragdo ilegal de ouro (e cassiterita) no territorio Yanomami trouxe uma
explosdo nos casos de malaria e outras doencas infectocontagiosas, além do

recrudescimento da violéncia®.

A desnutricdo atinge 52% das criangas de todo o territorio
Yanomami. Nas comunidades mais isoladas, até 80% das criancas estao
abaixo do peso, o que leva a Tl a atingir indices muito superiores a meédia
brasileira e piores do que em regides como o Sul da Asia e a Africa
Subsaariana, onde se encontram os paises com mais incidéncia de desnutrigao

infantil no mundo.

Os danos causados pela mineracao ndo afetam apenas a Tl
Yanomami. Em 1992, quando aconteceu a primeira desintrusdo do territorio
Yanomami, grande parte dos garimpeiros foi para a Terra Indigena Raposa

Serra do Sol ou para outros garimpos ilegais que existem na Amazoénia.

O garimpo afeta pelo menos 216 municipios e uma populagao
estimada de 6 milhdes de pessoas na Amazbnia Legal. A extensdo total
explorada pela atividade na regiao saltou de 10,1 mil hectares para 124,2 mil
hectares, entre 1985 e 2020, um aumento de 1.127% ou mais de 10 vezes.

Todos os estados da regido tém garimpo, exceto o Acre”.

Um total de 10,8 mil hectares degradados pelo garimpo estao
em Terras Indigenas, o que representa 8,7% da area degradada pelo garimpo

na Amazobnia Legal. Além do territério Yanomami, as Terras Indigenas mais

3 https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/yanomami-sob-ataque-
garimpo-ilegal-na-terra-indigena-yanomami-e-propostas-para
4 https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/estudo-do-isa-
comprova-que-garimpo-impede-progresso-social-da-amazonia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

afetadas sao: Kayapdé (PA, 7.988,9 hectares), Mundurucu (PA, 1.765,2
hectares), Sawré Muybu (PA, 213 hectares) e Sararé (MT, 135,7 hectares)®.

A pena para o crime de garimpo ilegal € muito baixa, e nao
condiz com o potencial de dano da atividade. Aumentar a pena, especialmente
nos casos em que ocorrer em reserva indigena; colocar a saude e a vida das
pessoas em risco; causar significativo impacto ambiental; for cometido com
emprego de maquinas e equipamentos; e for cometido mediante ameaca com
emprego de arma de fogo, € uma das medidas necessarias para coibir a
atividade.

Estas as razdes que fundamentam a presente proposi¢ao, para
Cuja aprovagao esperamos contar com o apoio dos nossos ilustres Pares nesta
Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado TULIO GADELHA
REDE/PE

5 https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-
6-vezes-entre-1985-e-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 9.605, DE 12 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199802-
FEVEREIRO DE 1998 12;9605
Art. 55

PROJETO DE LEI N.° 1.284, DE 2024

(Do Sr. Duda Ramos)

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para considerar crime a
comercializacdo ou utilizagdo em atividades minerarias de maquinas de
linha amarela sem licenca ou registro da autoridade competente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2274/2023.
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% CAMARA DOS DEPUTADOS
W Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Duda Ramos)

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para considerar crime a
comercializagdo ou utilizagdo em atividades
minerarias de maquinas de linha amarela
sem licenga ou registro da autoridade
competente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 51 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem comercializa ou
utiliza em atividades minerarias maquina de linha amarela sem
licenca ou registro da autoridade competente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O Brasil assistiu indignado a situagado dos povos indigenas na
Terra Yanomami. Conforme dados obtidos pela BBC através da Lei de Acesso
a Informacéo (LAl), nos quatros anos do governo do ex-presidente Bolsonaro, o
numero de mortes por desnutricdo de indigenas na Terra Yanomami aumentou
331%. Esse aumento esta relacionado com o desmonte das politicas publicas
indigenistas e, em especial, com o garimpo ilegal na regi&o’.

Levantamento realizado pela Hutukara Associagao Yanomami

(HAY) mostra um aumento na atividade garimpeira nessa terra indigena (TI)

1 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cw011x9rpldo. Acesso em: 25.abr.2023.
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desde 2018. S6 em 2022, o garimpo na Tl cresceu 54% e devastou 5.053
hectares de floresta?.

O aumento do garimpo ndo é exclusividade da Tl Yanomami:
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram que esse
tipo de atividade aumentou 787% em terras indigenas na regidao Norte do
Brasil, entre os anos de 2016 e 20223

A atividade garimpeira utiliza, em sua atividade, com o objetivo
de facilitar o trabalho de desmatar a floresta e abrir as crateras, maquinas
pesadas da chamada linha amarela como, por exemplo, escavadeiras
hidraulicas, retroescavadeiras, tratores de esteiras e outros. Por isso, se
tornaram comuns, nos ultimos meses, as imagens de destruicdo desses
equipamentos na Tl Yanomami pelo IBAMA.

Nesse sentido, ha, atualmente, a cobranca por uma maior
responsabilidade das empresas que vendem esses tipos de maquinas, pois
elas estdo contribuindo para execucgao de atividades ilegais que causam danos
ao meio ambiente e aos povos indigenas. S6 como exemplo, o Municipio de
Itaituba/PA, um dos principais mercados do ouro ilegal em nosso pais, tem
revendas desse tipo de maquinario, que ndo ha em grandes capitais do pais*.
Ou seja, ha algo errado, que tem de ser avaliado por nés, Parlamentares.

Assim, entendo que uma forma de o Poder Publico controlar o
garimpo ilegal é regular a aquisicdo dessas maquinas da linha amarela. Para
isso, € necessario tornar ilegal a venda desses equipamentos sem licenga ou
registro da autoridade competente.

Assim, pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2024.

Deputado DUDA RAMOS

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/02/01/garimpo-ilegal-na-terra-yanomami-
cresceu-54percent-em-2022-aponta-levantamento-de-associacao.ghtml. Acesso em: 25.abr.2023.

3 Disponivel em: https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/02/11/garimpo-aumenta-787percent-
em-terras-indigenas-entre-2016-e-2022-aponta-inpe-infografico.ghtml. Acesso em: 25. abr. 2023.

4  Disponivel em: file:///C:/Users/P_8306/Downloads/Neg%C3%B3cio%20bilion%C3%A1rio%20de
%20escavadeiras%20ajuda%20garimpo%20na%20terra%20Yanomami.pdf. Acesso em: 25.abr.2023.
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.933, DE 2022
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Apensados: PL n© 2.274/2023 e PL n© 1.284/2024

Altera o art. 55 da Lei n© 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para estabelecer causas de
aumento de pena em razao do financiamento do
crime e de seu cometimento em terras
indigenas.

Autores: Deputados JOENIA WAPICHANA E
OUTROS

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

I - RELATORIO

O PL no© 2.,933/2022 altera a Lei de Crimes Ambientais (LCA) para
estabelecer causas de aumento de pena em razao do financiamento do crime e
de seu cometimento em terras indigenas. Para tal, ele introduz, na Lei n©
9.605/1998, os §§ 2° e 3° no art. 55, que trata da atividade de mineragao
irregular, estatuindo aumento de pena "se o crime é cometido em terras
tradicionalmente ocupadas, nos moldes do art. 231 da Constituicado Federal” (§
29) e aplicacao da pena em dobro "para aquele que financiar ou custear a

pratica de quaisquer dos crimes previstos neste artigo” (§ 3°).

Na Justificacdo, os nobres autores alegam que “a atividade garimpeira é
incompativel com os territorios tradicionais, na medida em que degrada o meio
ambiente e os modos de vida dos indigenas, gerando violacdo aos direitos

constitucionais da vida, da dignidade e do usufruto de terras indigenas”.
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Apensadas ao PL precedente ha duas outras proposicdoes de teor gé
3=
semelhante, quais sejam: e
- 0 PLn% 2.274/2023, que “altera a Lei n% 9.605, de 12 de g&

fevereiro de 1998, para aumentar a pena do crime de execucdo S

pesquisa, lavra ou extracao de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissdo, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a
obtida, especialmente nos casos em que ocorrer em terras ou reservas

indigenas”, para tal introduzindo um § 2° no mesmo art. 55 da LCA; e

- 0 PL n° 1.284/2024, que "altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para considerar crime a comercializacao ou utilizacao
em atividades minerarias de maquinas de linha amarela sem licenca ou
registro da autoridade competente”, para tal modificando a redagao do

paragrafo unico do mesmo art. 55 da LCA.

Proposicdes sujeitas a apreciacdo do Plenario, onde poderdao ser
apresentadas emendas, e tramitando em regime ordinario, nos termos do art.
151, III, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados — RICD, foram elas
distribuidas a esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e a Comissdao de Direitos Humanos e Minorias e Igualdade Racial
(CPOVOS), para exame do mérito, bem como a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCIC), para exame do mérito e para os fins do art. 54
do RICD.

E o relatorio.

PRLNn.1 ‘

|

II - VOTO DA RELATORA

O desenvolvimento de atividades minerarias e, em especial, do

garimpo em terras indigenas é uma questdo complexa e controversa, que
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envolve diversos aspectos legais, ambientais, sociais e econémicos. A extragao
artesanal de minérios, como o ouro, os diamantes e outros recursos minerais,

tem ocorrido de maneira ilegal em muitas areas indigenas no Brasil,
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promovendo uma série de transtornos as populacdes tradicionais e aos seus
direitos ja consagrados na legislacao patria (art. 231 da Constituicdo Federal e
Estatuto do Indio, entre outros) e internacional (Convencdo n°® 169 da

Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, entre outros).

As trés proposicoes em anadlise traduzem a mesma preocupacao dos
ilustres Parlamentares autores dessas iniciativas: os incontaveis efeitos
deletérios causados aos povos e comunidades tradicionais, em especial as
indigenas, pelo desenvolvimento de atividades garimpeiras em seus territorios.

De fato, ndo é de hoje que o garimpo leva novas doencas a essas

populacdes, promove o aumento da violéncia, provoca desmatamento e

perda da biodiversidade, assoreamento dos «cursos d’agua e
contaminacdao por mercurio e outras substdncias toxicas, afetando, de
diversas formas, os modos de vida dos indigenas, gerando violacao aos direitos

constitucionais da vida, da dignidade e do usufruto de suas terras.

Assim, as trés iniciativas legislativas procuram resguardar os direitos das
populacdes indigenas dessa intervencao nefasta, propondo maior rigor no
combate ao exercicio das atividades minerarias em terras indigenas. E eles
assim o fazem, cada qual de maneira distinta, aumentando as penas, na Lei de
Crimes Ambientais - LCA, daqueles que sdo responsaveis por essa verdadeira
apropriacao dos territérios tradicionais. O exemplo mais gritante dessa

situacao talvez seja aquela vivida pelos povos indigenas na Terra Yanomami,

com o aumento exacerbado das mortes por desnutricdo ao longo dos ultimos
anos, provocado pelo desmonte das politicas publicas indigenistas e, em

especial, pelo garimpo ilegal na regiao.

O art. 55 da LCA assim estatui:
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“Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao de recursos
minerais sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenga, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagao,
permissao, licenca, concessdo ou determinagao do 6rgao competente.”

Os trés PLs ora em foco alteram a redacdo ou acrescentam novos
paragrafos nesse dispositivo, de modo a aumentar a pena ou a tipificar
também: a conduta praticada em terras ocupadas por povos tradicionais, ou

de quem financia ou custeia essa pratica (PL n°© 2.933/2022); se ocorrer em

terras e reservas indigenas, colocar a saude e a vida das pessoas em risco,
causar significativo impacto ambiental, for cometido com emprego de
maquinas e equipamentos e, ainda, for cometido mediante ameaga com
emprego de arma de fogo (PL n© 2.274/2023); e, por fim, se utilizar em
atividades minerarias maquina de linha amarela sem licenca ou registro da
autoridade competente (PL n© 1.284/2024).

De modo a englobar todas essas previsdes, por serem dignas de
tipificacao penal em face do dano real ou potencial que as atividades
minerarias ilegais podem causar, em especial aos povos e comunidades
tradicionais e aos seus direitos, tradicionalmente assegurados, faz-se
necessario elaborar um Substitutivo, ajustando algumas imperfeicdoes e com

pequenas adequacdes recomendadas pela melhor técnica legislativa.

Assim, pois, consideramos que o exercicio ilegal de atividade

Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(
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|

mineraria nas terras ocupadas por povos e comunidades tradicionais
deve ter sua pena agravada, e ainda mais para quem financia ou custeia a

atividade nessas terras. Além disso, devem ser considerados povos e
comunidades tradicionais ndo apenas os indigenas, mas todos os 28 grupos

culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais, possuem formas
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proprias de organizacao social, ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
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transmitidos pela tradicao (Decreto n® 6.040/2007, art. 39, § 19).

Desta forma, somos pela aprovacao dos Projetos de Lei n°
2.933, de 2022, n° 2.274, de 2023, e n° 1.284, de 2024, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora

CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N° 2,933, DE 2022
(Apensados: PL n© 2.274/2023 e PL n© 1.284/2024)

Altera a Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
estabelecer novos tipos penais de exercicio ilegal
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de atividade mineraria, com pena agravada se| » 2 0~
realizada em terras ocupadas por povos el =2 O-
comunidades tradicionais e para quem a financia %;
ou custeia. ga
s

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n© 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer novos tipos penais de exercicio
ilegal de atividade minerdria, com pena agravada se realizada em terras
ocupadas por povos e comunidades tradicionais e para quem a financia ou

custeia.

Art. 20 O art. 55 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.
Y Y

§ 19 Incorre nas mesmas penas quem:

I - deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizacdao, permissdo, licenca, concessao ou

determinacdo do érgdo competente;
IT - coloca em risco a vida ou a saude de pessoas;
IIT - causa significativo impacto ambiental;

IV - realiza a atividade com emprego de maquinas e

equipamentos pesados de mineracao; ou

V - realiza a atividade mediante ameagca com emprego de arma.
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§ 20 A pena é aumentada até o dobro se a atividade é realizada %é ECI
em terras ocupadas por povos e comunidades tradicionais e até 2;
o triplo para quem a financia ou custeia nessas terras. (NR)” g .
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. L

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.933, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.933/2022, do PL 2.274/2023, ¢
do PL 1.284/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Célia Xakriaba.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Carol Dartora, Cé¢lio Studart, Delegado Matheus Laiola,
Duda Salabert, Ivan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Carla Ayres,
Célia Xakriaba, Elcione Barbalho, Fernando Mineiro, Flavia Morais, Ivoneide Caetano,
Luiz Carlos Busato, Nelson Barbudo, Stefano Aguiar, Tabata Amaral, Tulio Gadélha,
Z¢ Silva e Z¢é Trovao.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.933, DE 2022
(APENSADOS: PL n° 2.274/2023 e PL n° 1.284/2024)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
estabelecer novos tipos penais de exercicio
ilegal de atividade mineraria, com pena
agravada se realizada em terras ocupadas
por povos e comunidades tradicionais e para
quem a financia ou custeia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), para estabelecer novos tipos penais de exercicio ilegal
de atividade mineraria, com pena agravada se realizada em terras ocupadas
por povos e comunidades tradicionais e para quem a financia ou custeia.

Art. 2° O art. 55 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Y T TSSOSO
§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| — deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizagao, permissao, licenga, concessao ou determinagcdo do 6rgao
competente;

Il — coloca em risco a vida ou a saude de pessoas;
Ill — causa significativo impacto ambiental;

IV — realiza a atividade com emprego de maquinas e equipamentos
pesados de mineragao; ou
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

V - realiza a atividade mediante ameaca com emprego de arma.

§ 2° A pena é aumentada até o dobro se a atividade é realizada em terras
ocupadas por povos € comunidades tradicionais e até o triplo para quem a
financia ou custeia nessas terras. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 2.933, DE 2022
Apensados: PL n° 2.274/2023 e PL n° 1.284/2024

Altera o art. 55 da Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, para
estabelecer causas de aumento
de pena em razdo  do
financiamento do crime e de seu
cometimento em terras indigenas.

Autores: Deputados JOENIA WAPICHANA
E OUTROS

Relatora: Deputada DANDARA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.933, de 2022, de autoria da
Deputada Joénia Wapichana e outros, que altera o art. 55 da Lei n°® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). O objetivo da proposta é
aumentar a pena em caso de crimes de mineracao ilegal praticados em terras

indigenas, bem como punir com maior rigor os financiadores de tais praticas.

Na justificagdo, os autores apontam para cenarios de
degradacdo e de violéncia em territorios tradicionalmente ocupados,
especialmente terras indigenas, em funcédo de praticas ilegais de exploragao
econdmica. Ainda de acordo com seus autores, a proposicado busca enfrentar o
avanco de atividades como o garimpo ilegal, que tem causado impactos

gravissimos, como os registrados na Terra Indigena Yanomami.
Foram apensados ao projeto original:

A) PL n°® 2.274/2023, de autoria do Sr. Tulio Gadelha, que altera a

Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena
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do crime de execucao pesquisa, lavra ou extragdo de recursos
minerais sem a competente autorizagao, permissdo, concessao
ou licenga, ou em desacordo com a obtida, especialmente nos

casos em que ocorrer em terras ou reservas indl'genas

B) PL n°® 1.284/2024, de autoria do Sr. Duda Ramos, que altera a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para considerar crime a
comercializagdo ou utilizagdo em atividades minerarias de
maquinas de linha amarela sem licenga ou registro da autoridade

competente.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto. O projeto foi distribuido as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Amazbnia e dos Povos Originarios e

Tradicionais e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 14/08/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Célia
Xakriaba (PSOL-MG), pela aprovacao deste, do PL 2274/2023, e do PL
1284/2024, apensados, com substitutivo e, em 28/08/2024, aprovado o
parecer.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-10554
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 2.933, de 2022, é de autoria da ilustre entao
Deputada Joénia Wapichana, além de outros. O projeto altera o art. 55 da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para inserir
paragrafos ao referido dispositivo. A alteragdo proposta visa o aumento de
pena no caso de crimes de mineragao ilegal praticados em terras indigenas,

bem como para punir com maior rigor os agentes que financiem tais praticas.

Ao projeto foram apensados o PL n° 2.274/2023 e o PL n°
1.284/2024. Ambos tém intencao semelhante a do projeto original, procurando
alterar a Lei de Crimes Ambientais para coibir atividades de pesquisa, lavra ou
extragdo de recursos minerais consideradas nocivas. Isso especialmente em se

tratando de terras tradicionalmente ocupadas, como as indigenas.

Cabe a esta comissao apreciar a matéria do ponto de vista da
protecao dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, de acordo com o
campo tematico e a area de atuacdo previstas no art. 32, inciso XXVI, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
De inicio, consideramos a proposta meritéria e oportuna.

A proposta foi aprovada pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na forma de um substitutivo que
unificou o conteudo de proposigdes apensadas (PL n° 2.274/2023 e PL
1.284/2024), ampliando o escopo da protecgéao legal.

O substitutivo aprovado pela CMADS modifica o art. 55 da Lei
n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) para incluir, entre outros pontos:

» A aplicacédo da pena a quem coloca em risco a vida ou a
saude de pessoas, causa significativo impacto
ambiental, emprega maquinario pesado ou age sob

ameaga com arma,
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» O aumento da pena em até o dobro quando a atividade
for realizada em terras de povos e comunidades
tradicionais (n&o apenas indigenas, mas também

quilombolas, ribeirinhos e extrativistas);

» E a elevagdo da pena em até o triplo para quem

financiar ou custear essas.

Trata-se de um importante avanco na proteg¢ao dos territérios
tradicionais e no enfrentamento aos danos provocados pela mineragao ilegal. O
texto esta em consonéncia com os principios constitucionais de protegdo ao
meio ambiente (art. 225) e aos povos indigenas e tradicionais (art. 231). Além
disso, é compativel também com compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Convencéao n°® 169 da OIT, que assegura a protecao dos direitos

territoriais e culturais dos povos tradicionais.

Ante o exposto, voto pela aprovagado do Projeto de Lei n°
2.933, de 2022, do Projeto de Lei n° 2.274, de 2023, e do Projeto de Lei n°
1.284, de 2024, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2025.

Deputada DANDARA
Relatora

2025-10554
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 2.933, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 2.933/2022, do PL 2274
/2023 e do PL 1284/2024, apensados, na forma do Substitutivo adotado pela
CMADS., nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dandara.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Dandara - Presidente, Airton Faleiro, Meire Serafim, Paulo Lemos,
Sidney Leite, Socorro Neri, Zezinho Barbary, Alexandre Lindenmeyer, Chico

Alencar, Erika Kokay e Paulo Guedes.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

Deputada DANDARA
Presidente
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