COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.850, DE 2025

Dispbe sobre a anistia de sangdes
administrativas, a suspensao de embargos
ambientais e a revisdo de multas e
apreensdes desproporcionais em areas
rurais no Estado do Acre, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.850, de 2025, de autoria dos Deputados
Coronel Ulysses e Rodolfo Nogueira, propde a concessao de anistia para
infracbes administrativas ambientais, inclusive os respectivos embargos,
aplicadas até 31 de dezembro de 2024 em imoveis rurais localizados no Estado
do Acre, abrangendo atos de 6rgaos da administragdo publica federal direta e
indireta, notadamente o IBAMA e o ICMBio.

A proposicao estabelece requisitos cumulativos para fruicao
dos beneficios, como a inscrigio no CAR, a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) em até 180 dias e a apresentagédo de termo de
compromisso nos termos da Lei n° 12.651/2012. Enquanto perdurar o processo
de adesdo e a comprovagdao dos requisitos, suspende-se a eficacia de
embargos que impegcam atividades essenciais, emissdo de GTA ou acesso a
crédito e institui-se revisdo de penalidades consideradas desproporcionais,
possibilidade de restituicdo de bens e recalculo de multas —, sem prejuizo da

responsabilizacdo em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253035743600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert

|

=> PL 2850/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 31/10/2025 12:22:04.813 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD253035743600 %



A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Finangas e Tributagao (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 21/08/2025, foi apresentado o parecer do Relator,
Deputado Roberto Duarte (REPUBLIC-AC), pela aprovacao e, em 03/09/2025,

aprovado o parecer.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto em exame reduz a protegao ambiental, com riscos a
eficacia de protecdo ao meio ambiente e a efetividade das politicas publicas de
fiscalizagdo, com potencial de incentivar o descumprimento da legislagéo

ambiental.

A anistia proposta abrange todas as infragbes administrativas
ambientais aplicadas até 31 de dezembro de 2024, independentemente da
gravidade da conduta ou do dano causado, o que representa retrocesso em
relacdo ao dever constitucional de protecdo ambiental previsto no art. 225 da
Constituicdo Federal e ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, como na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 4.901 e correlatas.

Além disso, o projeto confunde a finalidade dos instrumentos
do Cddigo Florestal (Lei n® 12.651, de 2012). Os Programas de Regularizagao

Ambiental - PRAs - e o termo de compromisso ambiental foram criados para
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recompor passivos florestais relativos a reserva legal e as areas de
preservagao permanente, nao para extinguir san¢des administrativas de
natureza diversa. O uso indevido desses mecanismos fragiliza a coeréncia do
sistema de regularizacdo ambiental e pode gerar inseguranga juridica e

conflitos interpretativos em sua aplicagao.

O dispositivo que trata da revisdo das multas e apreensdes é
igualmente inadequado. A matéria ja se encontra amplamente disciplinada no
Decreto n°® 6.514, de 2008, que assegura a revisao de valores e a converséo
de multas em servigos ambientais, observando critérios de gravidade, situagao
econbmica do infrator e proporcionalidade da sangao (arts. 4° e 145, do
Decreto n° 6.514, de 2008).

Ademais, as normas de procedimento administrativo
sancionatério e as garantias constitucionais ja estabelecem o dever de
proporcionalidade e a vedagao ao confisco. Assim, a proposta é redundante e

pode gerar confusdo quanto a aplicagao das regras vigentes.

Cumpre destacar, ainda, a inconstitucionalidade de fixagao de
prazo para regulamentacao pelo Poder Executivo (art. 5°), tendo em vista que o
Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado pela inconstitucionalidade desta

previs&o, por violagdo da separagéo dos poderes.’

Por fim, ha incoeréncia entre o art. 1°, que anistia integralmente
as infracdes, e o art. 6°, que prevé revisdo das multas desproporcionais. Caso
aprovado o Projeto de Lei, ndo haveria razdo para se discutir o valor das

multas, uma vez que elas seriam anistiadas.

Importante destacar que, apesar das razbes expostas no
parecer apresentado na CAPADR, ndo é possivel conceder anistia geral e
irrestrita a todas as sancdes administrativas ambientais ocorridas no Estado do
Acre sob a justificativa de supostos excessos na fiscalizacdo e sancao pelos
orgaos ambientais. Sendo esta a situagédo, o nobre parlamentar poderia instruir
o procedimento legislativo adequadamente, como por exemplo uma proposta

de fiscalizagao e controle, com indicativos de quais foram estas ilegalidades e

' Sobre o assunto, vide: (ADI 4052, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 11-07-2022 PUBLIC 12-07-2022), em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2603904
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delimitar de maneira precisa os fatos que merecem a atuacdo desta Casa
Legislativa, sob pena de isentar as mais variadas e graves infragdes
ambientais.

Assim, o texto apresentado mostra-se como um retrocesso na
protecdo ambiental de maneira ampla e sem justificativa que merega acolhida.
A aprovagao desestimularia quem se regularizou e fragilizaria o efeito

dissuasorio do sistema sancionatorio.

Voto, portanto, pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.850, de

2025.
Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2025.
Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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