CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 652, DE 2003

| — RELATORIO

Altera a redacao do artigo 2° da Lei
n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
institui a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbémico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo
e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel
(CIDE) e déa outras providéncias.

Autor: Deputado Luciano Zica

Relator: Deputado Jodo Magalhaes

O Projeto de Lei n°® 652, de 2003, de autoria do Deputado Luciano
Zica, visa suprimir a meng¢éo ao formulador de combustiveis, contida no art. 2° da
Lei n° 10.336, de 2001, que trata da cobranca da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE, incidente sobre a importacdo e a comercializacao de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool etilico

combustivel.

Conforme explicitado pelo autor em sua justificacdo, a proposicao
tem objetivo de eliminar a figura do formulador da legislacdo federal relativa a
industria petrolifera e, assim, impedir a implantacdo desse tipo de atividade no



setor. Em sua argumentacédo, o autor ressalta o fato de que a Agéncia Nacional do
Petr6leo — ANP e os 6rgdos tributarios ndo possuem estruturas de fiscalizacéo
capazes de “monitorar as atividades de formulacdo pulverizadas por todo o pais,
dada a dinamica especifica do mercado de combustiveis, onde o produto é
comercializado a granel em dezenas de milhares de postos e consumido
(queimado) poucos dias, ou horas, ap0s sua producao”. Nesse sentido, a atividade
de formulacdo representa um elemento adicional de risco num setor ja
suficientemente exposto a todo o tipo de fraudes e adulteracdes de produto.

O projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Minas e
Energia, onde contou com a aprovacao unamine de seus membros.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

O Projeto de Lei n® 652, de 2003, encontra-se vinculado ao objetivo
maior de combater as fraudes existentes no mercado distribuidor e de revenda de
derivados de petréleo, tendo como alvo especifico a eliminacado da atividade de
formulacédo de combustiveis do setor industrial petrolifero.

Contudo, em que pese as meritdrias inten¢cdes que ampararam a
apresentacao da proposicdo em exame, ndo é possivel considera-lo adequado do
ponto de vista orcamentéario e financeiro, uma vez que sua aprovacao de forma
isolada representard, em ultima instancia, a exclusdo do formulador do rol de
contribuintes da CIDE. Dessa forma, ainda que ndo seja esse 0 objetivo alegado
para a apresentacao da iniciativa, ocorreria um estreitamento da base imponivel
do tributo, sem que sejam atendidas as condi¢cOes impostas pelo art. 94 da LDO e
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em ambos os dispositivos, impede-



se a alteracao de regras tributarias sem a explicitacdo de seu impacto financeiro e
orcamentério e das medidas compensatdérias pertinentes.

Em vista desses aspectos, a matéria ndo preenche 0s requisitos
necessarios a sua aprovacao sob a 6tica mais restrita da adequacéo orcamentaria
e financeira, ficando, assim, prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao
de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna
— CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n° 652, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Jo&o Magalhées
Relator



