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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1647 DE 2007

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, modificada pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto
de 2001, que dispde sobre a
regulamentagao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo lll, Titulo
VI, da Constituicdo Federal.

Autor: Senador Delcidio Amaral -
PT/MS.

Relator. Deputado Marcos Pollon
PL/MS.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1647 de 2007, de autoria do Senador
Delcidio Amaral (PT/MS), que altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
modificada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que
dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.
Esta proposicdo teve origem no Senado Federal com o PLS n° 180/2003,
sendo aprovada por Comissdo em decisao terminativa e seguiu destino para a
Camara dos Deputados em 25/07/2007, e recebendo esta nova numeragao a
qual se encontra na CCJC para analise da Constitucionalidade, da Juridicidade,

da boa técnica legislativa e do mérito das proposigoes.

O autor sustenta no PLS n° 180/2003, que “Ha necessidade urgente de
que o Incra publiqgue e coloque a disposicdo de todos a relagcdo dos
assentamentos, bem como fagcam o mesmo o0s estados e municipios, bem
como oS empreendimentos de iniciativa privada que distribuem rural em
programa de reforma agraria. A transparéncia destas acdes, através da
publicacdo e da disponibilizacdo em bancos de dados da relacdo dos

assentados, ira conferir maior seguranga e contabilidade ao processo de
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reforma agraria trazendo como resultado uma maior satisfagdo por parte de
toda a sociedade. Entretanto, ndo basta apenas dar publicidade a distribuicéo
de terras em programa de Reforma Agraria, necessario se faz observar,
conferir, rastrear as listas para que se possa excluir esta ou aquela familia que
Ja foi beneficiada em outro programa de Reforma Agraria a fim de inibir a
especulacdo imobiliaria, propiciando o acesso a terra aqueles que realmente
desejam trabalhar e produzir’. Razao pela qual a proposicédo é imperiosa para
proibir a transmissao de propriedade ou da posse de imdveis rurais distribuidos
por reforma agraria, pelo lapso temporal de dez anos impedindo a especulagao
imobiliaria.
N&o ha apensados.

A presente proposigao foi distribuida a Comissdo de Constituicdao e
Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de mérito e Art. 54 RICD - Art.
24, 1l. Proposigdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes

Regime de Tramitagao: Prioridade.

Fui_designado Relator da presente proposicdo na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Houve trés emendas:

a) Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR). Apresentagcdo da Emenda de Relator, EMR 1 CAPADR,
pela Dep. Jusmari Oliveira (retira o direito de preferéncia do 6rgao federal
competente para adquirir o imével junto ao beneficiario do programa de 2
reforma agraria, mas lhe concede a possibilidade de concorrer em

igualdade de condigdes e valor com os particulares). Em 19/10/2007.

b) Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) Apresentacao
da Emenda na Comissao n. 1/2011 CCJC, pelo Deputado Mendes Ribeiro
Filho (PMDB-RS), (Opinamos, assim, pela aprovacdo da emenda
apresentada nesta Comissdo, que propde a supressao definitiva do
dispositivo relativo ao direito de preferéncia (art. 18, §12) e apresentamos

emenda para suprimir o §11 do mesmo artigo). Em 18/03/2011.
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c) Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC).
Apresentacao da Emenda de Relator n. 1 CCIC, pelo Deputado Luiz
Couto (PT-PB). (Opinamos, assim, pela aprovacao da emenda
apresentada nesta Comissdao, que propoe a supressao definitiva do
dispositivo relativo ao direito de preferéncia (art. 18, §12) e
apresentamos emenda para suprimir o §11 do mesmo artigo). Em

09/03/2012.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ( CCJC ) foi
aberto novo prazo para apresentagcdao de emendas ao projeto e encerrado o
prazo de 5 sessbes (de 23/09/2025 a 02/10/2025). Nao foram apresentadas

emendas.

A matéria esta sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissées (Art.

24 11).

Tramitagdo: Prioridade (Art. 151, Il, RICD).

I -VOTO DO RELATOR

Senhores Deputado, no caso concreto, compete a Comissao de
Constituicido e Justica e de Cidadania (CCJC), a analise da
Constitucionalidade, da Juridicidade, da boa técnica legislativa e do
mérito das proposi¢coes, nos termos do art. 32, IV, combinado com os
arts. 53, lll, 129, I, e 139, I, “c”, todos do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 1647/2007, de Autoria do Senador Delcidio Amaral
(PT/MS), visa Alterar a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, modificada
pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que dispde
sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma

agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicao Federal.

Sobre a compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria a

proposicao ainda nao foi apreciada pela Comissao de Finangas e Tributacdo
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N
(CFT). Contudo, observa-se que o projeto ndo implica aumento de despesa
nem renuncia de receita, uma vez que nao cria novos programas nem amplia
estruturas administrativas, mas apenas aprimora o processo técnico de gestao
fundiaria. Trata-se de norma de carater organizacional, sem impacto
orcamentario direto, em conformidade com o art. 16 da Lei Complementar n°

101/2000 (LRF).

Quanto a Constitucionalidade Formal da proposicao verifica-se que

versa sobre tema de competéncia privativa da Unido (art. 22, | e Il, da
CF/1988), tratando de direito agrario, desapropriagdo e politica fundiaria. E
sobre a espécie normativa trata-se de lei ordinaria, sendo assim, € adequada
ao conteudo proposto, conforme o art. 48, caput, da Constituicdo de 1988,

Federal.

N&o ha vicio de iniciativa legislativa, tampouco afronta ao principio da
irrepetibilidade (art. 67, CF/1988). A proposicao € compativel com as normas
constitucionais codificadas e ndo codificadas, inclusive com o ADCT e com as
Emendas Constitucionais autbnomas como a EC n° 106/2020, que nao se

relaciona com o objeto desta lei.

Analisando a Constitucionalidade Material, verifica-se que a matéria
estd em harmonia com os arts. 5°, XXIl e XXIIl, e 186 da CF/1988, que

garantem o direito de propriedade e a sua fungao social. O texto reforga o

principio da propriedade produtiva e assegura o cumprimento da fung¢do social
da terra por critérios técnicos, racionais e verificaveis. Além disso, promove o0s
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa,

igualdade e seguranca juridica, pilares do Estado Democratico de Direito.

Numa visdo holistica sobre a aplicagdo da Juridicidade e boa técnica

legislativa, é imperioso destacar que a proposta atende as exigéncias da Lei
Complementar n°® 95/1998, alterada pela LC n° 107/2001, bem como ao
Decreto n°® 9.191/2017, que dispbe sobre a técnica de elaboracdo de atos

normativos.
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Analisando o Mérito Juridico, verifica-se que a proposi¢gao encontra-se
prejudicada, em razao do lapso temporal entre sua apresentagao original como
PLS n°® 180/2003, de Autoria do Senador Delcidio Amaral PT/MS, e sua
efetiva apreciacao pelo Senado Federal, ocorrida apenas em julho de
2007. Ao longo dos anos, foram editadas diversas normas que alteraram
substancialmente o conteudo e a sistematica do art. 18 da Lei n° 8.629/1993,

impactando diretamente a matéria objeto da proposicao.

Nao obstante, este Relator procedera, ao longo do voto, a uma analise
detalhada e comparativa das alteragdes legislativas supervenientes, de modo a
evidenciar o descompasso entre o teor original do projeto e o ordenamento
juridico atualmente vigente. Diante desse contexto, antecipa-se a compreensao

de que a proposigao perdeu sua atualidade e eficacia normativa.

Considerando o Projeto de Lei n° 1.647, de 2007, oriundo do Senado
Federal, observa-se que a proposicao trata da modificagdo do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cuja redagdo havia sido alterada pela

Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

“Art. 18. A distribuicdo de imoveis rurais por reforma agraria far-se-a
por meio de dominio de concesséo de uso, vedada a transmisséo de
propriedade ou da posse, total ou parcialmente, a titulo oneroso ou
gratuito, pelo prazo de 10 (dez) anos, ressalvada a sucessao por
1410 (= T PP
§ 7° O 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas adquiridas e de beneficiarios
da reforma agraria, disponibilizando tais informag¢des através de
banco de dados geograficamente referenciado e fazendo publicar as
relacbes devidas, com a qualificagdo completa dos assentados, até
a data de 30 de margo do ano seguinte.

§ 8° O Poder Publico estadual e municipal, bem como o0s
empreendimentos da iniciativa privada que assentam familias em
area rural, manterdo cadastro atualizado dos beneficiarios, com as
respectivas qualificagbes completas, e enviardo as relagbes ao
Incra, mediante recibo, até o dia 30 de janeiro do ano seguinte.

§ 9° O Incra e as demais entidades que distribuem terras em
programa de Reforma Agraria rastreardo as informagbes constantes
dos arquivos, reciprocamente, antes de procederem ao
assentamento dos inscritos.
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§ 10. Os responsaveis pela busca que descumprirem as obrigagdes
impostas no § 9° responderéo civil, penal e administrativamente.

§ 11. O 6rgéo federal competente sera liminarmente imitido na posse
do imével, em caso de descumprimento das disposicées do caput
deste artigo.

§ 12. Decorrido o prazo a que se refere o caput deste artigo, o 6rgdo
federal competente gozara de direito de preferéncia para adquirir o
imoével em igualdade de condigbes e valor com os particulares,
devendo o beneficiario do programa de reforma agraria notifica-lo da
intencdo de alienar, a fim de que possa exercitar o direito de
preferéncia no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, comprovadamente efetivada mediante
recibo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em de julho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Contudo, o referido dispositivo sofreu alteracdo posterior, com a edigao

da Lei n° 13.001/2014"', que conferiu nova redagdo ao artigo 18 da Lei n°

8.629/1993, passando a dispor que:

‘Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a
por meio de titulos de dominio, concesséo de uso ou concessédo de
direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei
n° 271, de 28 de fevereiro de 1967°. (Incluido pela Lei n° 13.001 de
20 de junho de 2014).

A inovagéo trazida pela Lei n® 13.001/2014, foi significativa, pois passou

a prever diferentes formas de titulacdo: titulo de dominio, concessao de uso e

concessao de direito real de uso (CDRU), e suprimiu a vedagao de negociagao

pelo prazo de dez anos, anteriormente imposta.

Outra alteragéo relevante adveio com a Lei n° 13.465/20172, que alterou

o § 1° do mesmo artigo, conferindo maior segurancga juridica ao estabelecer

que o prazo de inegociabilidade deve ser contado a partir da data da

celebragcdao do contrato de concessdao de uso ou de outro instrumento

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113001.htm Acesso em:

10/10/2025.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113465.htm Acesso em:

10/10/2025.
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equivalente, conforme a redacgéao atual:

§ 1° Os titulos de dominio e a CDRU sé&o inegociaveis pelo prazo de
dez anos, contado da data de celebragdo do contrato de concesséo
de uso ou de outro instrumento equivalente, observado o disposto
nesta Lei (Redacéo dada pela Lei n°® 13.465, de 2017).

Diante dessas alteracdes substanciais, constata-se que o Projeto de Lei

n° 1.647/2007 encontra-se superado, pois versa sobre dispositivo ja

integralmente modificado e atualizado por legislagdes posteriores. A Lei n°
8.629/1993 sofreu aprimoramentos expressivos quanto a transmissdo da
propriedade ou da posse de iméveis rurais distribuidos pela reforma agraria, a
criacdo e manutencado de cadastros de beneficiarios e areas, bem como a
previsdo do direito de preferéncia do Poder Publico em alienacbes

subsequentes.

No ambito legislativo, destaca-se o PL 709/2023° de Autoria deste
Relator, cuja ementa prevé: “Dispbe sobre impedimentos aplicados aos
ocupantes e invasores de propriedades em todo o territério nacional”, com nova
redacdo afirmando que o PL altera a Lei n° 8.629/1993 para inserir essa
disciplina. Essa proposigao pretende instituir restricbes como impedimentos de
beneficiamento em programas publicos, proibicdo de contratacdo com o poder
publico e sang¢des correlatas para quem for condenado por invasao ou esbulho
possessorio, vale salientar que a proposi¢gao se encontra aguardando

Apreciagao pelo Senado Federal.

Outro exemplo de proposicdo contemporanea é o PL 4564/2024%, de
Autoria do Deputado José Medeiros (PL/MT), cuja ementa dispde: “Altera a
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para condicionar novas
desapropriacbes para fins de reforma agraria a condigbes minimas de

infraestrutura nos assentamentos existentes.” O projeto prevé que, a partir de

* Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2349493
Acesso em: 10/10/2025.

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2472748
Acesso em: 10/10/2025.
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2026, novas desapropriagbes sO poderdo ocorrer se os assentamentos ja
existentes oferecerem infraestrutura minima, tais como energia elétrica, agua,
saneamento e coleta de lixo e obriga que o governo federal divulgue os dados
de infraestrutura em assentamentos, demonstrando o percentual de unidades

atendidas por esses servigos essenciais.

Por fim, cumpre mencionar a proposi¢cao do Senado Federal do PL
1.838/2025°, de Autoria do Senador Jaime Bagattoli (PL/RO), que tem por
ementa: “Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
requlamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.” A proposicao visa
corrigir falhas na reforma agraria, priorizando a fixacdo das familias
assentadas, a titulacdo das terras e a disponibilidade de recursos para
produgdo e renda. E ainda, aumenta a transparéncia no uso de recursos
publicos e garante que a compra de terras para reforma agraria s6 ocorra com

disponibilidade financeira, além de priorizar a regularizagao fundiaria.

Portanto, a proposicdo em questdo ndo se coaduna mais com o
ordenamento juridico vigente, tampouco com as politicas fundiarias atuais.
Ainda que seu propésito tenha sido o de aperfeigcoar a governanga agraria e
assegurar a funcdo social da terra, o texto restou prejudicado pela
superveniéncia de legislagdes mais recentes que consolidaram tais avancgos e
adequaram o tema as necessidades contemporaneas da politica de reforma

agraria no Brasil.

A rejeicado do Projeto de Lei n° 1.647, de 2007, mostra-se

constitucional, juridica e tecnicamente adequada, em conformidade com os

parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/1998, pela Lei
Complementar n® 107/2001 e pelo Decreto n® 9.191/2017. Trata-se, ainda, de
decisdo conveniente e oportuna, uma vez que o referido projeto ndo se

sustenta no contexto legislativo e normativo atual. As inovagdes introduzidas

> Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168226 Acesso em:
10/10/2025.
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por proposicdes mais recentes demonstram que o debate sobre a reforma

agraria e a governanca fundiaria evoluiu significativamente, tornando a matéria

objeto do PL n° 1.647/2007 obsoleta e desnecessaria.

Analisando o aspecto da conveniéncia e oportunidade, verifica-se que
a rejeicdo da matéria se revela oportuna e necessaria, uma vez que o conteudo
do projeto ndo guarda harmonia com o ordenamento juridico atualmente
vigente. O texto original apresenta-se em descompasso com a evolugao
normativa e institucional da politica agraria brasileira, especialmente diante das
sucessivas atualizagbes legais que modernizaram os instrumentos de
regularizagao fundiaria, titulacdo e gestdo de assentamentos. Assim, a rejeigao
do projeto ndo apenas preserva a coeréncia do sistema juridico, como também
reforca a racionalidade legislativa, evitando a sobreposicdo de normas e

garantindo maior seguranga juridica na aplicagao da politica agraria nacional.

Por fim, a rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.647/2007 é medida que se
impde, por ser constitucional, juridica, técnica e politicamente adequada,
preservando a coeréncia do arcabougo normativo vigente e evitando
retrocessos na condugdo da politica agraria nacional. Ao rejeitar-se a matéria,
o Parlamento reafirma seu compromisso com a modernizagdo continua da
legislacao fundiaria, com a seguranca juridica dos assentamentos rurais e com

a racionalidade da atuagao estatal no campo da reforma agraria.

Ante o exposto, voto pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n°
1.647, de 2007, por se tratar de proposicao superada no tempo, cujos
dispositivos ja foram inteiramente absorvidos e aprimorados pela
legislagdao posterior, O projeto, portanto, nao mais se harmoniza com o
ordenamento juridico vigente, nem com as diretrizes atuais da politica
agraria nacional, motivo pelo qual sua rejeicao se revela constitucional,

juridica, técnica, conveniente e oportuna.
Sala da Comissdo, de outubro de 2025.
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