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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

A norma constante do art. 4.° 8§ 1° da Resolugdo n.° 20.993, de
26/02/2002, do TSE, que deu lugar a Instrucdo n.° 55 a respeito de registros de
candidatos, € inconstitucional, por contrariar os arts. 2.°, 5.° Il e 17, |, da
Constituicdo Federal e o art. 6.° da Lei n.° 9.504, de 1997.

A norma regulamentar que impde a verticalizagdo das coligacdes
partidarias viola frontalmente os principios constitucionais da legalidade (art. 5.°, I,
da CF) e o da separacgao de poderes (art. 2.° da CF).

O TSE tem apenas o poder de regulamentar as normas legais, de
competéncia do Congresso Nacional em matéria eleitoral, e ndo substituir-se ao
legislativo, editando normas de contetudo, forca juridica e hierarquia
correspondentes a lei. Nao h4 como se confundir norma legislativa com norma
regulamentar.



A interpretacdo dada ao art. 17, |, da CF, que s6 admite partidos politicos
de caréater nacional, contrariou a legislacao eleitoral e sua aplicacdo por muitos
decénios, que reconhece a autonomia dos diretérios regionais e municipais

partidarios, para realizar coligac6es em atendimento as realidades locais.

As coligacdes partidarias de ambito estadual e municipal ndo afrontam nem
descaracterizam o carater nacional dos partidos politicos, cujos diretérios
nacionais podem intervir e desconstituir diretérios, tanto regionais quanto

municipais.

E fundamental, nesta matéria, levar-se em conta as dimensdes continentais
do Pais, as peculiaridades regionais e locais, bem como a coexisténcia de trés

niveis de poder: o federal, o estadual e 0 municipal.

As ADINS que ndo foram conhecidas pelo STF, contra a Resolugcdo n.°
20.993 de 2002, do TSE, decorreram de deliberagbes por maioria, vencidos os
Ministros Sidney Sanchez, limar Galvao, Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, que
entendiam ser a norma impugnada um ato normativo autbnomo sem

fundamentacdo em lei.

E a maioria dos Ministros ndo entrou no mérito da questao por considera-la

mera interpretacdo de lei ordinaria, ndo conhecendo, assim, da agéao.

Por sua vez, a arglicao formulada pelo Deputado Miro Teixeira, de que a
norma constante do art. 17, inciso |, da Constituicdo tem a natureza de clausula
pétrea, razdo pela qual a PEC n.° 548, de 2002, ndo pode prosperar, deve ser
rejeitada.

Efetivamente, as normas pétreas relacionadas na CF, art. 4.°, e que nao
podem sofrer emendamento sdo aquelas que pretendam abolir:

| ) a forma federativa de Estado;

II) o voto direto, secreto, universal e periddico;



[Il) a separacdo dos poderes; e
IV) os direitos e as garantias individuais.

Ora, a nao verticalizacdo das coligacdes partidarias nada tem a ver com

aqgueles principios constitucionais.

Enfim, a PEC n.° 548 de 2002, além de atender o0s requisitos de
admissibilidade, visa a defesa dos principios constitucionais da legalidade (arts.
2.°e 5.9 Il da CF) e da separacédo de Poderes (art. 2.° da CF), bem como as

prerrogativas do Poder Legislativo e a autonomia dos partidos politicos.

O nosso voto, portanto, é pela aprovagdo do parecer do eminente Relator,
no sentido da admissibilidade da PEC n.° 548, de 2002.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2005.

ROBERTO MAGALHAES
Deputado Federal - PFL/PE



