COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 1.763, DE 2025

Dispbe sobre diretrizes voltadas a
atencao pré-natal, ao trabalho de parto, ao
nascimento e ao puerpério, bem como
estabelece as condicbes para a tipificacao
penal da violéncia obstétrica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.763, de 2025, de autoria do Deputado José
Guimaraes, dispbe sobre diretrizes voltadas a atengéo pré-natal, ao trabalho de
parto, ao nascimento e ao puerpério, bem como estabelece as condi¢gbes para

a tipificagéo penal da violéncia obstétrica.

Na justificacdo, o autor do Projeto argumenta a respeito da
importancia de se estabelecer diretrizes para o nascimento e puerpério, a fim
de que seja garantido o parto seguro para a mae e para o nascituro. Defende,
ainda, que o bom éxito nessa etapa contribui para a saude de desenvolvimento

do bebé, o que pode reverberar ao longo de toda a vida do individuo.

O autor acrescenta que a existéncia de um arcaboucgo legal
sobre as diretrizes da assisténcia ao parto salvaguarda os profissionais e
instituicdes e favorece a adocao de boas praticas obstetricias. Por fim, levando
em conta os riscos as maes e fetos da violéncia obstetricia e suas sequelas, o
texto propde a necessidade de tipificagdo especifica de crimes que envolvam
praticas danosas a integridade corporal ou a saude da gestante, parturiente ou

puérpera por parte das autoridades de saude.

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Saude e de Constituigcdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54
RICD).

ApOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cado sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-11867

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher,
nos termos do inciso XXIV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei 1.763, de 2025,

especialmente no que diz respeito aos direitos das mulheres.

Nesse contexto, concluimos que a referida proposicao é
inteiramente meritéria.

O parto € um momento marcado pela importancia da chegada
de uma nova vida. Mais do que um evento médico, € um acontecimento repleto
de emocgdes e significados, especialmente para a mae que gera. Por isso, o
bom atendimento nessa etapa é fundamental para garantir a saude e o bem-
estar da mae e do bebé, promovendo uma experiéncia positiva. Isso inclui
respeito a autonomia da mulher, apoio emocional, acompanhamento durante
todo o trabalho de parto e adocédo de praticas e manobras baseadas em
evidéncias cientificas. Essa experiéncia de parto seguro e humanizado ¢é direito
de todas as gestantes e seus bebés e deve ser assegurada pelos
estabelecimentos de saude publicos e privados.

Na mesma medida, a assisténcia na fase pré-natal é
fundamental para garantir uma gravidez saudavel e um parto seguro, tanto

para a mae quanto para o bebé. Esse cuidado permite a prevencao e deteccéo
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precoce de problemas de saude e oferece orientagdo sobre cuidados com a
gestacdo e o recém-nascido. Nesse percurso também se constréi uma
preparagcao psicolégica da gestante para o momento do parto, de modo a

tranquiliza-la e facilitar o processo.

A fase posterior ao parto também demanda estratégias
especificas de atencao e cuidado para mae e bebé, afinal, o pds-parto envolve
mudancas fisiologicas significativas. O cuidado adequado ajuda na
recuperacao do corpo, incluindo a involugao uterina, cicatrizacdo de possiveis
laceragdes ou incisdo cirurgica, e controle de sangramentos. Além disso, o
puerpério pode ser um periodo de vulnerabilidade emocional, com risco de

depressao pos-parto, ansiedade e outros transtornos.

Esse momento também € desafiador para o bebé, que esta se
adaptando ao mundo externo. Cuidados adequados incluem a avaliagdo do
estado de saude do recém-nascido, orientacao sobre higiene, alimentagao e
aleitamento materno, além de apoio na criagcdo de um vinculo seguro com a

mae.

Considerando tais aspectos, é fundamental que haja uma
legislacdo que estipule diretrizes fundamentais relacionadas a atengao pré-
natal, ao trabalho de parto, ao nascimento e ao puerpério, aplicaveis a todas as

instituicdes de saude, publicas ou privadas, em todo o territério nacional.

Além de promover a garantia de condicbes seguras e
saudaveis a gestantes e nascituros nos estagios de gestagao, parto e pos-
parto, o Projeto de Lei 1.763, de 2025 também esta comprometido
especificamente com o combate a violéncia obstetricia, que se manifesta de
varias formas, como maus-tratos, negligéncias ou abusos cometidos contra
mulheres durante o pré-natal, parto ou pés-parto, por profissionais de saude ou
outros envolvidos na assisténcia. Essa violéncia pode ser fisica, verbal,
psicologica ou institucional e afeta a autonomia e os direitos da mulher sobre
seu corpo e processo reprodutivo. Esse fendmeno costuma atingir de maneiras

mais graves e frequentes as camadas mais vulneraveis da populagéao.

Portanto, para a qualidade de vida das mulheres, é

fundamental a oferta da assisténcia pré-natal, do parto seguro e humanizado e
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do tratamento adequado apds o parto. A salvaguarda desses direitos passa,
necessariamente, pelo enfrentamento da violéncia obstetricia, que pde em
risco a vida, seguranca e saude de maes e fetos. Considerando esses
aspectos, o PL 1.763, de 2025 possui extrema relevancia para os direitos
fundamentais da populacdo feminina de nosso Pais e colabora para a

dignidade do nascimento de todos os brasileiros.

Todavia, consideramos importante realizar pequenos ajustes
ao texto, na forma do substitutivo em anexo, com vistas a refor¢car a autonomia
da gestante, garantindo seu acesso a informagdo de qualidade e a
possibilidade de escolhas conscientes relacionadas ao parto, tanto no que se
refere ao local como a forma do procedimento. Além disso, o texto proposto
traz maior seguranca juridica e técnica, ao prever que decisdes médicas sejam
registradas em prontuario e que a regulamentacéo defina critérios atualizados
para a realizagdo da cesariana eletiva. Além disso, torna mais claro e objetivo o
tratamento penal da violéncia obstétrica, ajustando a redacdo para maior
precisdo e proporcionalidade. Essas mudancas fortalecem os direitos das
mulheres, alinham a legislacdo as melhores praticas médicas e contribuem

para a prote¢cao da saude materna e neonatal.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei 1.763,

de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora

2025-11867

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.763/2025

Dispbe sobre diretrizes voltadas a atengao
pré-natal, ao trabalho de parto, ao
nascimento e ao puerpério, bem como
estabelece as condi¢cbes para a tipificacao
penal da violéncia obstétrica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes fundamentais
relacionadas a atencéo pré-natal, ao trabalho de parto, ao nascimento e ao
puerpeério, aplicaveis a todas as instituicbes de saude, publicas ou privadas, em
todo o territorio nacional, bem como as penalidades previstas pelo

descumprimento das normas.

Art. 2° Deve ser assegurado a gestante e a puérpera o direito
ao atendimento humanizado em todas as fases da gestacao, no trabalho de
parto, no nascimento e no puerpério, por meio de recursos seguros de atencao

a saude e livres de qualquer ato de violéncia.

Art. 3° Deve ser garantido o respeito a autonomia da mulher
sobre as decisdes relacionadas ao pré-natal, parto e pos-parto, desde que
respeitados os protocolos clinicos existentes e as normas vigentes, por meio de

informagdes claras e comunicagéo objetiva.

Art. 4° A assisténcia a gestante e ao parto devera ser prestada
em local de atendimento adequado, garantindo-se o acesso a informagao de
qualidade e a escolha consciente do local de parto, de modo a proporcionar a
sensagdo de seguranga da gestante, conforme protocolos clinicos

recomendados.
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Art. 5° Deve ser assegurado o atendimento por equipe de
saude qualificada e treinada para o acolhimento da gestante, em todas as
fases da gravidez, visando a garantia do melhor suporte emocional e cuidados
de saude necessarios.

Art. 6° As instituicdes mencionadas no art. 1° deverédo realizar
ampla divulgacao dos dispositivos desta lei, para a orientagdo dos prestadores

de saude, profissionais de saude e usuarios dos servicos.

CAPITULOII

DOS CUIDADOS NO PRE-NATAL

Art. 7° Na fase pré-natal, a gestante recebera orientagbes
claras e objetivas acerca:

| — dos cuidados com a saude integral da gestante, com foco

no acompanhamento fisico e emocional durante a gestacgao;
Il — do planejamento familiar;

[l — dos cuidados com o recém-nascido, como a triagem

neonatal e vacinas recomendadas;

IV — das indicagdes e caracteristicas dos métodos de parto.

CAPITULO llI

DO SUPORTE DURANTE O TRABALHO DE PARTO

Art. 8° Durante o trabalho de parto sera garantida informagao

clara e acessivel a gestante sobre:

| — a possiblidade da presenga de acompanhante de sua livre
escolha;

Il — o plano de parto, respeitadas preferéncias da parturiente,

de acordo com protocolos e indicagdes clinicas;
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[l — o progresso do parto e sobre os procedimentos a serem
adotados para a assisténcia;

IV — os beneficios e os riscos da inducédo do parto (indicagcbes
meédicas e eletivas);

V — a necessidade de realizacao de procedimentos de apoio ao

parto, respaldados em recomendagdes clinicas.

Art. 9° A gestante tem o direito de escolha, nas situagbes
eletivas, de optar pela cesariana, com o devido registro dessa opgdo em seu
prontuario histérico meédico, garantida sua autonomia, desde que tenha
recebido todas as informagdes sobre o parto vaginal e cesariana, seus

respectivos beneficios e riscos.

Paragrafo unico. Para redugao de risco neonatal, a cesariana a
pedido da gestante, em situa¢cdes habituais de risco, somente podera ser
realizada a partir da idade gestacional indicada, nos termos da

regulamentacgao.

Art. 10° Todos os exames e procedimentos serdo realizados
com os cuidados necessarios, em conformidade com as recomendacdes

clinicas e em respeito as condigbes da parturiente.

Art. 11 Sera garantido acesso a métodos nao farmacoldgicos e
farmacologicos, para o manejo da dor, conforme indicagbes clinicas e

preferéncias da parturiente.

Art. 12. A evolugdo do atendimento, assim como todos os
procedimentos realizados, em conformidade com as recomendagdes e
protocolos clinicos, devem ser registrados em prontuario e em outros meios de

acompanhamento do parto, de forma clara e justificada.

CAPITULO IV

DOS CUIDADOS IMEDIATOS POS-PARTO E PUERPERIO
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Art. 13. Apds o nascimento, sera assegurado a parturiente:

| — o contato pele a pele imediato, reservando o direito ao

alojamento conjunto, salvo justificativa clinica impeditiva;

Il — o inicio precoce da amamentacdo e demais orientagdes

referentes a alimentacdo do recém-nascido;
Il — a assisténcia para intercorréncias relacionadas ao parto;

IV — o acompanhamento do estado emocional e mental da

puérpera.

CAPIiTULO V

DOS CRIMES

Art. 14. Ofender a integridade corporal ou a saude da gestante,
parturiente ou puérpera, por meio do emprego de manobras, técnicas,
procedimentos ou métodos em desacordo com os procedimentos estabelecidos

pela autoridade de saude:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
§1° - Se a leséao resulta em:

I- incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de 30

dias;

lI- perigo de vida para a gestante, parturiente, puérpera ou para
o feto;

llI- debilidade permanente do sistema reprodutivo;
IV — aceleracao de parto:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§2° - Se a lesao resulta em:

| — perda ou inutilizacdo do membro, sentido ou fungéo;
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Il — deformidade permanente:
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o

agente n&o quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
Pena - reclusao, de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos.

Art. 15. Causar dano emocional a gestante, parturiente ou
puérpera, por meio de ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagao,
ridicularizacdo ou outro comportamento abusivo, que resulte em prejuizo

comprovado a sua saude psicoldgica ou a sua autodeterminacéo:
Pena — detencgao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nao configura crime a conduta realizada no
exercicio regular de atividade profissional de saude, quando observados o0s

protocolos clinicos e as boas praticas reconhecidas.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se a todos os profissionais
de saude e trabalhadores que atuam, direta ou indiretamente, na prestacao de
servigos relacionados a atencao pré-natal, ao trabalho de parto, ao nascimento
€ ao puerpeério

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcéao
oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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