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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Senhor DEPUTADO FAUSTO SANTOS JR).

Susta os efeitos do Decreto n° 12.686, de
20 de outubro de 2025, que “Institui a
Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacao Especial Inclusiva”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 12.686, de 20 de
outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os efeitos do
Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, editado pelo Governo Federal, que institui
a denominada Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (PNEE-I) e a Rede
Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, revogando expressamente o Decreto n°
7.611/2011.

O Decreto n°® 12.686/2025, ao instituir de forma unilateral a “Politica Nacional
de Educacdo Especial Inclusiva” e a obrigatoriedade de matricula de todo estudante
publico da educagao especial em classes comuns, avanca sobre competéncias e garantias
previstas em leis ordindrias e sobre o funcionamento de institui¢des especializadas —
sem prestar contas sobre financiamento, capacitacdo de professores, estrutura de AEE
(Atendimento Educacional Especializado) ou mecanismos concretos de protecdo as
familias.

Embora o decreto traga pontos positivos, existem inumeros riscos e pontos de
aten¢ao que merecem ser destacados:

1. Alteracdo nas competéncias e papel das entidades especializadas (como
APAES), Pestalozzis e centros de atendimento a autistas, principalmente com a
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revogacdo do Decreto n® 7.611/2011, que causara impacto financeiro nessas
entidades que prestam servigo publico de qualidade e relevancia social
incontestavel.

Atualmente as APAEs e outras instituicdes especializadas tém papel
historico no atendimento de pessoas com deficiéncia, oferecendo atendimento,
formacao, acompanhamento, suporte pedagogico, social e familiar.

Neste ponto, o decreto enfatiza que o AEE (Atendimento Educacional

\

Especializado), “nao podera ser substitutivo” a matricula em classe comum (art.
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8°), dando preferéncia para escolas regulares.

Essa medida coloca em risco o papel das instituigdes especializadas
como as APAEs, Pestalozzis e centros de atendimento a autistas, seja reduzido
ou marginalizando a sua atuacdo. Além disso, se a implementa¢do for
generalizada nas redes regulares, sem coordena¢do ou convénio com essas
instituicoes, certamente terdo suas atribui¢des totalmente diminuidas.

Como consequéncia, as APAEs, Pestalozzis e centros de atendimento a
autistas podem sentir o esvaziamento de suas atividades, principalmente, na falta
de norma especifica de integrag@o ou parceria entre redes regulares e instituicdes
especializadas. Isso exige atencio para garantir que nio se crie “inclusio
formal”, mas com perda de apoio especializado.

Consideramos ser direito das familias a escolha do modelo educacional mais
adequado aos seus filhos, conforme o artigo 208, inciso III, da Constituicdo Federal,
assegura o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”, e ndo exclusivamente nela.

2. Financiamento e recursos vinculados: Ja se sabe que muitas redes estaduais e
municipais enfrentam falta de recursos, estrutura fisica deficiente, auséncia de
materiais adaptados, déficit de profissionais de apoio ou especialistas em
educagao especial.

Contudo, o Decreto, em seu art. 22 indica que “As despesas decorrentes
da execugcdo do disposto neste Decreto correrdo a conta de dotagoes
or¢amentarias consignadas ao Ministério da Educagdo, observada a

Isso equivale a ndo garantir

’

disponibilidade orcamentaria e financeira.’
financiamento vinculado. Ou seja, sem dotagdo especifica ou vinculagdo
orcamentaria forte, a politica pode permanecer no papel ou com execugdo
desigual.

Assim, em estados/municipios com menor arrecadacdo ou menos
capacidade de investimento isso pode gerar maior exclusdo ou fracasso da
inclusdo. Assim, a norma pode ndo se traduzir em pratica.
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3. Capacidade institucional e desigualdades regionais: O Brasil enfrenta forte
heterogeneidade regional e municipal na oferta de educagdo especial: algumas
redes t€ém poucas escolas com acessibilidade, materiais adaptados, ou
professores especializados; muitos municipios ndo conseguem prover AEE de
modo efetivo.

Este Decreto, quando enfatiza a matricula em “escolas comuns” e a
transversalidade, tem uma boa intencdo, mas sem infraestrutura minima, sem
profissionais ou sem materiais assistivos, a inclusdo pode virar “matricula
formal” sem real participagdo/ aprendizagem. Por exemplo, dizer que o AEE ¢
“preferencialmente nas escolas comuns” (art.3°, VII) sem exigéncia clara ou
recurso de infraestrutura para viabilizar pode fragilizar a medida. Como
consequéncia, a implementacio podera variar fortemente entre
estados/municipios, ampliando desigualdades.

4. Falta de monitoramento, indicadores e responsabilizacdo: Atualmente ha
déficit de dados atualizados e sistematicos sobre educacdo especial inclusiva no
Brasil, sobre AEE, indices de permanéncia, aprendizagem, acesso a superior,
etc.

Embora o decreto preveja “aperfeicoar os indicadores e o
monitoramento” (art. 17, IV), ndo estabelece prazo ou mecanismo de
responsabilizagdo ou sangdo em caso de falha. Se isso ndo for definido, a
politica podera ter boa norma, mas execucao limitada.

Dessa forma, sem monitoramento forte e transparéncia, sera dificil
medir resultados ou cobrar por falhas.

5. Profissionais de apoio e formac¢ao continuada: Hoje, muitas redes carecem de
professores com especializacdo em educagdo especial, fonoaudiologos,
terapeutas ocupacionais, intérpretes de Libras, etc. A formagdo continuada ¢
insuficiente em muitos municipios.

A formag¢do minima de 80 horas (arts. 13 e 15) ¢ um avango, mas pode
ser considerada modesta frente a complexidade dos desafios da educacao
especial. Se ndo for acompanhada de financiamento, estrutura de formagado
continuada robusta e valorizacdo profissional, pode ndo ser suficiente. A
qualidade da inclusdo pode ficar aquém do esperado, com profissionais pouco
preparados para demandas diversas.

O Decreto n° 12.686/2025 exorbita o poder regulamentar do Executivo, ao
restringir direitos assegurados pela Constitui¢do e pela legislacdo ordinaria, violando o
principio da reserva legal e o pacto federativo na gestdo das politicas educacionais. A
medida tem potencial para esvaziar competéncias de entidades de grande
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importancia para milhares de familias brasileiras, a depender fortemente da
implementagdo normativa, orcamentaria e da governanca posteriores a este Decreto.

O proprio texto do decreto confirma a extensdo da nova politica e a criagdo da
Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, mas remete a regulamentacdo e
execugdo a atos posteriores do MEC, deixando um vacuo operacional que pode, na
pratica, desmontar servicos ja consolidados (como APAEs e centros de referéncia) antes
que alternativas seguras estejam disponiveis.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que ultrapassem os limites de
sua competéncia regulamentar.

Portanto, ha fundamento legitimo para pedir a derrubada imediata do decreto:
proteger o principio da legalidade e da seguranca juridica, resguardar instituicdes que
atendem milhares de familias e impedir uma transi¢do abrupta que pode causar perdas
reais na educacdo de criangas e jovens com deficiéncia.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
Projeto de Decreto Legislativo, em defesa das APAEs, Pestalozzis, centros
especializados em autismo, ¢ demais entidades que trabalham pela inclusdo no pais.

Sala das SessOes, em 28 de outubro de
2025.

=

FAUSTO SANTOS JR.
DEPUTADO FEDERAL
UNIAO/AM
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