CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.729-A, DE 2025

(Do Sr. Marcelo Queiroz)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer diretrizes relativas a comercializacao de
ovos in natura produzidos em territério nacional, com o objetivo de
informar, proteger e garantir aos consumidores o acesso a informacdes
adequadas e a seguranca no consumo, em conformidade com as boas
praticas da avicultura de postura, bem como assegurar condi¢des
apropriadas aos animais envolvidos no processo produtivo; tendo parecer
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela rejeicao (relator: DEP. RODRIGO DA ZAELI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. Marcelo Queiroz)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
para estabelecer diretrizes relativas a
comercializagao de ovos in natura produzidos
em territério nacional, com o objetivo de
informar, proteger e garantir  aos
consumidores o acesso a informagdes
adequadas e a seguranga no consumo, em
conformidade com as boas praticas da
avicultura de postura, bem como assegurar
condi¢des apropriadas aos animais
envolvidos no processo produtivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei tem por finalidade estabelecer diretrizes relativas a
comercializacdo de ovos in natura produzidos em territorio nacional, com o objetivo
de informar, proteger e garantir aos consumidores o acesso a informagdes
adequadas e a seguranga no consumo, em conformidade com as boas praticas da
avicultura de postura, bem como assegurar condigcdes apropriadas aos animais
envolvidos no processo produtivo.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se:

I - Ovos: Ovos de galinhas produzidos para o consumo humano e
comercializados in natura;

Il - Boas praticas: conjunto de condigdes que promovem saude, conforto fisico
e psicolégico das aves, conforme reconhecido por padrbes nacionais e
internacionais;

Ill - Roétulo: Toda e qualquer informagao escrita, impressa ou visualmente
percebida pelos consumidores em embalagens;

IV - Sistema de produgdo: conjunto de caracteristicas, praticas e agdes
utiizadas por empresas e criadores com o intuito de obter os ovos para
comercializagao in natura, podendo ser classificados em: cage-free (livres de
gaiola), gaiolas, caipira, organicos, etc;
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V - Transparéncia: Informagbes acessiveis ao consumidor sobre formas de
producado, sistemas utilizados, dados e praticas da industria de ovos;

VI - Criagdo em gaiolas em bateria: sistema que aloja as aves em gaiolas
empilhadas/sistema californiano;

VIl - Criagéo livre de gaiolas (cage-free): sistema de criagdo dentro do galpao
com as aves soltas, sem gaiolas, seja apenas no piso ou em aviario (vertical
ou multipiso);

VIl - Criagdo de ovos caipira (ou colonial): sistema de criagdo segundo norma
da ABNT NBR 16437 de 12/2016;

IX - Criagdo de ovos orgénicos: sistema de criagdo segundo a Instrucéo
Normativa N° 17 de 18 de Junho de 2014.

Art. 3° Os ovos in natura produzidos e comercializados em territério nacional devem
possuir rotulo claro e legivel, que informe o consumidor sobre as boas praticas
utilizadas na produgao e no processamento, especialmente no que diz respeito as
condigdes das aves, conforme estabelecido nesta lei, devendo o rétulo conter as
seguintes informagdes:

| — O tipo de criagdo de aves utilizado: cage-free (livres de gaiola), caipira,
organicos ou do uso de gaiolas;

Il — O acesso, ou ndo, das aves ao ar livre durante o ciclo de postura dos ovos;
[l — Outras certificagdes ou selos de bem-estar animal ou de outras questdes
ambientais ou farmacoldgicas;

Paragrafo unico. Os rétulos ndo deverdo conter termos ou imagens que
possam induzir o consumidor a erro quanto as condigdes e sistemas empregados
na producdo dos respectivos ovos, nem veicular informagdes incorretas ou
enganosas com o proposito de induzir o consumidor a equivocos.

Art. 4° Os produtores de ovos in natura que almejarem utilizar certificagdes ou selos
de boas praticas animais em suas embalagens deverdo atender aos requisitos
estabelecidos por érgaos e organizagdes devidamente reconhecidos pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria.

Art. 5° A fiscalizacdo do cumprimento desta lei sera regulamentada pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria e pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica no que
tange as suas competéncias e a seguranca dos direitos dos consumidores.

Art. 6° O artigo 37 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar da
seguinte forma:
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§ 5° E enganosa a utilizagdo de informacdes a respeito de sistemas de produgao,
no que tange as boas praticas e condi¢des dos animais, que induzem o
consumidor ao erro.

Art. 7° Os infratores desta lei estarao sujeitos a penalidades constantes nos art. 36,
37 e 67 do Codigo de Defesa do Consumidor - (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990) e outras medidas cabiveis, conforme estabelecido em regulamento pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Art. 8° As entidades produtoras, industrias e empresas terdo o prazo de 2 (dois)
anos para procederem as suas adequagdes em conformidade com as disposicoes
estabelecidas pelo regulamento do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O numero de embalagens de ovos comercializados nos mercados brasileiros
contendo rotulos e dizeres sugestivos, tais como "ovos livres de gaiola", "ovos de
galinhas felizes" ou similares, tem aumentado ao longo dos ultimos anos'. Tais
informacdes tém atraido a atencdo do consumidor brasileiro, que percebe a
informacao de que os ovos tenham sido produzidos em um sistema "cage-free", ou
seja, sem a utilizagdo de gaiolas. Todavia, verifica-se que a realidade das
prateleiras dos mercados ainda nao reflete a pratica majoritaria da industria, a qual
continua a empregar outros sistemas de produgdo. O uso dessas expressdes na
comercializacdo de ovos in natura suscita uma potencial indu¢édo do consumidor ao
erro.

A proposta de lei em questdo fundamenta-se na preocupacédo do consumidor e na
eficacia do Cddigo de Defesa do Consumidor, visando garantir que as boas praticas
da avicultura de postura adotadas pelas industrias em relagdo as condigcdes em que
0s animais sao criados sejam nao apenas valorizadas, mas também reconhecidas
desde o ambito legal até a exposicdo nos estabelecimentos comerciais, com o
proposito de prevenir fraudes e destacar os produtores que priorizam o bem-estar
das aves em suas operagdes, o que demanda investimentos substanciais.

1 Exemplos como: Estado de Minas: Ovo de “galinha feliz"? Conhega os diferentes tipos de ovos
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2023/05/01/internas_economia,1486301/ovo-de-
galinha-feliz-conheca-os-diferentes-tipos-de-ovos.shtml e EcoaUOL: Existe mesmo “galinha livre™ na
industria de ovos? Entenda https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/10/19/existe-mesmo-
galinha-livre-na-industria-de-ovos-entenda.htm

”
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O objetivo é estabelecer que o Brasil inicie um processo de reconhecimento e
adesdo a certificagbes e selos de bem-estar animal, tanto de origem nacional
quanto internacional.

Na Europa, a produgéo de ovos livres de gaiolas representa 60% da producao dos
paises-membros. L4, as gaiolas em bateria sdo proibidas por lei e alguns paises
também proibem as gaiolas enriquecidas (gaiolas um pouco maiores, com algum
tipo de enriquecimento ambiental) como a Austria, Alemanha, Suica, entre outros.
Leis proibindo o uso das gaiolas em bateria estdo em vigor também na Australia e
Nova Zelandia, e outros paises ja estipularam prazos para que os produtores
deixem de usa-las, como o CanadaZ.

Nos Estados Unidos, em 15 anos, a produgao de ovos livres de gaiolas saltou de
3% para expressivos 40% da produgéo total de ovos do pais®, de acordo com o
mais recente levantamento realizado pelo Departamento de Agricultura (USDA), no
inicio de 2024. Esse grande aumento se deve, principalmente, as leis adotadas por
10 estados proibindo a produgao de ovos por galinhas engaioladas, ao movimento
corporativo de adogao de politicas de bem-estar animal pelas empresas alimenticias
e de hotelaria - que se comprometeram a utilizar apenas ovos livres de gaiolas — e
ao maior interesse do consumidor pela origem do alimento.

Assim como nos Estados Unidos, o movimento de empresas deixando de utilizar
ovos produzidos por galinhas em gaiolas ganhou forgca mundialmente, com mais de
2000 empresas ja comprometidas nos 5 continentes. No Brasil n&do foi diferente e
mais de 180 empresas ja publicaram o mesmo compromisso. Desta forma, é
imprescindivel que a informac&o nas embalagens dos produtos seja clara e legivel
para que n&o haja duvida na hora de adquirir os ovos oriundos de galinhas livres de
gaiolas. Empresas* ja comprometidas ressaltam a importancia dessa transparéncia
e diversas delas ja optaram pela certificagdo de terceira parte como parte da
comunicagdo com o consumidor, ja que faltam medidas regulatérias adequadas.

Assim, é de extrema importancia que o consumidor esteja plenamente consciente
do produto que esta adquirindo para si e sua familia, dado que a utilizagdo do
sistema "cage-free" na produgdo de ovos in natura ndo € discernivel por
caracteristicas visiveis como cor ou tamanho do ovo, assim como por indicativos
evidentes nas embalagens. Contudo, a transparéncia na industria alimenticia e o
estimulo ao consumo consciente emergem como temas cada vez mais relevantes,

2 What does cagefree progress look like around the world? (Como é o progresso sem gaiolas em
todo o mundo?) https://thehumaneleague.org/article/cage-free-progress-worldwide

3 Cage-free egg inventory recovers following avian flu outbreak (Inventario de ovos livres de gaiolas
se recupera apos surto de gripe aviaria). https://www.ers.usda.gov/data-products/chart-gallery/gallery/

chart-detail/?chartld=109075#:~:text=Cage%2Dfree%20hens%20make%20up.layers)%200f%20the
%20U.S.%20flock

4 : Estudo de caso: abrindo as gaiolas 12 edigéo
https://observatorioanimal.com.br/abrindoasgaiolas21/
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sendo incumbéncia do Estado brasileiro assegurar esse direito por meio de medidas
legislativas e regulatérias adequadas.

Diante do exposto, solicitamos o0 apoio aos nobres colegas para que possamos
viabilizar a aprovagao do referido projeto.

Sala das Sessdes, 05 de agosto de 2025.

e

Deputado MARCELO QUEIROZ
PSDB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3729, DE 2025

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer diretrizes
relativas a comercializagao de ovos in natura
produzidos em territério nacional, com o
objetivo de informar, proteger e garantir aos
consumidores o0 acesso a informacgdes
adequadas e a seguranga no consumo, em
conformidade com as boas praticas da
avicultura de postura, bem como assegurar
condigdes apropriadas aos animais
envolvidos no processo produtivo.

Autor: Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3729, de 2025, propde alterar a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
estabelecer diretrizes relativas a comercializagao de ovos in natura produzidos
em territério nacional, com o objetivo de informar, proteger e garantir aos
consumidores o0 acesso a informacdes adequadas e a seguranga no consumo,
em conformidade com as boas praticas da avicultura de postura, bem como
assegurar condicbes apropriadas aos animais envolvidos no processo

produtivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

A proposicdo foi distribuida as Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Defesa do Consumidor e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

O Projeto de Lei sujeita-se a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, 1, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.
E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 3729, de
2025, que propde alterar a Lei n° 8.078, de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para estabelecer diretrizes relativas a comercializagado de ovos in
natura produzidos em territério nacional, com o objetivo de informar, proteger e
garantir aos consumidores o0 acesso a informagdes adequadas e a segurancga
no consumo, em conformidade com as boas praticas da avicultura de postura,
bem como assegurar condigbes apropriadas aos animais envolvidos no

processo produtivo.

O Projeto de Lei traz intengdo positiva ao pontuar alguns
aspectos do bem-estar animal, porém s&o casos que podem ser solucionados
de forma mais direcionada com ag¢des normativas ja efetuadas pelo Ministério

da Agricultura e Pecuaria.

O PL 3729/2025, ao propor alteragdes no Codigo de Defesa do
Consumidor, cria uma série de exigéncias adicionais para a comercializagcao de
ovos in natura no pais. Embora traga a justificativa de ampliar informagdes ao
consumidor, o projeto impde custos e burocracias que afetam a Agropecuaria

Nacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PL/MT

A possivel obrigatoriedade de rotulagens detalhadas sobre os
sistemas de criagcdo representa um 6nus, sobretudo para pequenos e médios
produtores, que terdo dificuldades em adequar embalagens e processos dentro

de suas propriedades dentro do prazo estipulado de 2 anos.

Cabe ressaltar que o texto também abre um grande espaco
para inseguranga juridica ao introduzir conceitos subjetivos como “bem-estar
psicolégico” e “transparéncia” o que facilita interpretacbes ideoldgicas e
pressdes de grupos ativistas contra sistemas produtivos reconhecidos
internacionalmente, como a produgdo em gaiolas. Esses pontos tendem a
recriminar modelos legalmente permitidos e eficientes, induzindo consumidores

a uma ma percepgao do setor.

Também ha de se ressaltar outro ponto, com a possivel
sobreposigao de competéncias, o tema em questdo é regulado pelo Ministério
da Agricultura e da Pecuaria e da Anvisa. Ao adicionar o Ministério da Justica
e Seguranca Publica na fiscalizagdo cria-se o0 risco de ocorrer dupla

penalizagao aos individuos e gera risco de judicializacao.

Lembra-se também que a adequagdo a apenas produtos
brasileiros podem gerar barreiras nao tarifarias que afetariam a competividade

internacional frente a concorrentes externos.

Diante do exposto somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3729, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.729, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 3.729/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo da
Zaeli.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Alexandre Guimaraes,
Ana Paula Ledo, Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane
Lopes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Eli
Borges, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel, Luciano Amaral,
Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Marcon, Marussa Boldrin,
Messias Donato, Paulo Folletto, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Thiago
Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do Baldy,
Airton Faleiro, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni,
Coronel Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Neto, Domingos Savio, Félix
Mendoncga Junior, Filipe Martins, General Girdo, Geraldo Mendes, Heitor
Schuch, Hugo Leal, Jodo Ledo, Jodo Maia, José Medeiros, Juarez Costa, Julio
Cesar, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho,
Mauricio do Vélei, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Padre Jo&o, Pedro Uczali,
Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes, Roberto Duarte, Tido Medeiros,
‘’almir Assuncao, Vermelho, Welter, Zé Neto e Zé Trovao.
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Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

> PL 3729/2025

DAD A~ 1

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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