CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.505-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, para incluir os cuidadores
familiares de pessoas com deficiéncia quando estiverem acompanhando
a pessoa cuidada; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP.
ZE HAROLDO CATHEDRAL).
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, para incluir 0s
cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia
quando estiverem acompanhando a pessoa
cuidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteragodes:

"Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de
colo, os obesos e os cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia,
quando estiverem acompanhando a pessoa cuidada, terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se cuidador familiar de
pessoa com deficiéncia a pessoa que, sem remuneracdo, presta cuidado
direto e continuo a pessoa com deficiéncia, em virtude de vinculo familiar ou
afetivo, e que reside ou mantém convivéncia regular com a pessoa cuidada.
(NR)"

Art. 2° Ficam mantidos todos os direitos e garantias conferidos as pessoas
com deficiéncia pela Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e pela Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
notadamente aqueles previstos no art. 9° da referida Lei n° 13.146, de 2015, que

estende os direitos ali dispostos ao acompanhante ou atendente pessoal da pessoa

com deficiéncia.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem cerca de 18,9 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que representa 8,9% da populacdo, segundo o IBGE. A regido
Nordeste registra a maior prevaléncia de pessoas com deficiéncia no pais (10%). No
Amazonas, por exemplo, estima-se que existam 253 mil pessoas com deficiéncia
(PcD), o que representa 6,3% da populagdo com dois anos ou mais de idade. Desse
total, 119 mil pessoas estao localizadas em Manaus, capital do Estado, ou seja, de
uma populagdo de dois milhdes de habitantes, aproximadamente 5,7% dos
habitantes possuem algum tipo de deficiéncia. Consecutivamente, a atengcédo para
os cuidadores que atendem as demandas pessoais de cada individuo portador de
deficiéncia também é uma realidade a ser analisada, apesar de ser impossivel

mensurar quantas pessoas estdo diretamente envolvidas nesta realidade.

Milhares de familias brasileiras sustentam a dignidade de pessoas com
deficiéncia com o proprio corpo, tempo e saude mental — muitas vezes sem
qualquer apoio do Estado. Esse projeto nasce para corrigir uma injustica antiga: o

esquecimento completo de quem cuida.

De forma silenciosa e sem receber salario, maes, avos, irmas e filhas fazem o
que o poder publico deveria estar fazendo. Evidencia-se, ainda que dentre as
principais dificuldades destacam-se: o estresse parental, a angustia, as estratégias
de enfrentamento e a falta de apoio social de amigos e profissionais, que
permeiam os cuidadores de individuos com deficiéncia intelectual. Esse cuidado
ndo é um favor, nem um capricho. E 0 que mantém viva uma parte essencial da
politica de inclusdo no Brasil — politica essa que o Estado terceiriza para dentro das

casas.
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A Constituicdo de 1988 é clara: o trabalho tem valor social, e o Estado deve
garantir assisténcia a quem precisa. A Convencédo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem peso de emenda constitucional no Brasil,
também diz que a deficiéncia ndo esta s6 no corpo, mas nas barreiras impostas pela
sociedade. E uma das maiores barreiras hoje € o abandono completo dos

cuidadores.
Quem cuida precisa ser cuidado.

O presente Projeto de Lei propde uma alteragdo na Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que ja estabelece o atendimento prioritario para pessoas com
deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos. A
alteracao visa a incluir explicitamente os cuidadores familiares de pessoas com
deficiéncia no rol de beneficiarios do atendimento prioritario, exclusivamente quando
estiverem acompanhando a pessoa cuidada. Esta medida € essencial para garantir
maior dignidade e efetividade no acesso a servigos publicos e privados para o

binbmio cuidador-pessoa cuidada.

O atendimento prioritario em servigos publicos e privados, quando o cuidador
estiver acompanhando a pessoa cuidada, ndo apenas alivia o fardo pratico de
longas esperas, que podem ser particularmente desafiadoras e desgastantes para
ambos, mas também representa um reconhecimento social e estatal da importancia
do seu papel. Ao facilitar 0 acesso a servigos essenciais (saude, bancos, etc.), a
medida contribui para a redugdo do estresse e da sobrecarga do cuidador,
impactando positivamente sua saude mental e fisica. Um cuidador com melhor bem-
estar tem maior capacidade de oferecer um cuidado de qualidade, promovendo a

saude, a habilitacéo, a reabilitacdo e a inclusao social da pessoa com deficiéncia.

E fundamental destacar que esta proposicdo legislativa ndo cria novos
servigos ou beneficios que gerem impacto orgamentario direto. A alteragao proposta
diz respeito a organizacao da fila de atendimento em servigos ja existentes, tanto

publicos quanto privados. O impacto financeiro associado € minimo ou inexistente,
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limitando-se a uma redistribuicdo na ordem de atendimento, o que nao onera o
orcamento publico nem privado. A medida esta alinhada com os principios da
equidade e da inclusao social, buscando mitigar uma das barreiras enfrentadas
diariamente por cuidadores e pessoas com deficiéncia no acesso aos servigos da

comunidade, conforme preconizado pela LBl e pela CDPD.

Quem cuida resiste todos os dias. Mas resistir ndo pode continuar sendo um

esforgo solitario. O Estado precisa, urgentemente, cuidar de quem cuida.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3505, DE 2025.

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, para incluir os
cuidadores familiares de pessoas com
deficiéncia quando estiverem acompanhando
a pessoa cuidada.

Autor: Deputado Amom Mandel
Relator: Deputado Zé Haroldo Cathedral

| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢cao que altera a Lei de Acessibilidade (Lei n® 10.048/2000),
com o objetivo de incluir, no atendimento prioritario, os cuidadores familiares de

pessoas com deficiéncia quando estiverem acompanhando a pessoa cuidada.
O projeto de lei ndo possui apensos.

A proposigcdo em analise foi distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CPD, e a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54, do RICD). Compete a CPD apreciar a matéria quanto ao
meérito, nos termos do disposto no inciso XXIII, do art. 32, do Regimento Interno desta

Casa.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, conforme
artigo 24, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados; e possui regime de
tramitagdo ordinario, de acordo com artigo 151, inciso |ll do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

entacdo: 03/10/2025 16:40:02.787 - CPD
PRL1CPD

Apre

A presente proposigao altera a Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.048/2000), com
o objetivo de incluir, no atendimento prioritario, os cuidadores familiares de pessoas
com deficiéncia quando estiverem acompanhando a pessoa cuidada. Contudo, apesar

de bem-intencionado, o texto merece alguns pontos de atengéo.

Primeiramente, a Lei de Acessibilidade, ja alterada em 2023 por meio da Lei n°
14.626/2023, dispde em seu art. 1°, §1° que os ‘acompanhantes ou atendentes
pessoais das pessoas referidas no caput serdo atendidos, conjunta e acessoriamente,
aos titulares da prioridade de que trata esta Lei”, o que estende aos acompanhantes o

atendimento prioritario, conforme o escopo da presente proposic¢ao.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), conforme §1° do
art. 9°, também prevé que o atendimento prioritario € extensivo ao acompanhante ou

atendente pessoal.

Além disso, a Politica Nacional de Cuidados, Lei n° 15.069, de 23 de dezembro
de 2024, igualmente dispbe sobre a prioridade tanto das pessoas cuidadas quanto

daqueles que delas cuidam, sejam familiares ou profissionais remunerados.

Dessa forma, verifica-se que o objetivo principal da proposi¢céo ja se encontra
contemplado em diplomas normativos vigentes. Ainda assim, o projeto traz a tona uma
discussao relevante: a necessidade de dar visibilidade e atencdo aqueles que exercem

a fungao do cuidado.

A valorizagdo do cuidado, ao evidenciar essa pauta, também confere voz as

familias atipicas que, muitas vezes, dedicam-se de forma exclusiva, buscando oferecer

conforto, tratamento adequado e melhores condi¢des de vida a filhos, sobrinhos, netos,
irmaos, pais, maes, avos, entre outros. Trata-se de um esforgo essencial para

assegurar dignidade a pessoa cuidada.

Cumpre destacar, ademais, que o trabalho do cuidado sustenta o

funcionamento da coletividade e impacta diretamente o desenvolvimento econémico,

embora historicamente seja subvalorizado e invisibilizado.
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A proposicéo, portanto, embora encontre respaldo em diplomas normativos|ja

vigentes, reforca a necessidade de tornar essa informagédo explicita e visivel nos

PRL1CPD

espagos de atendimento, garantindo maior efetividade ao direito e evitando que a fajta

Apregentacdo: 03/10/2025 16:40:02.787 - CPD

de comunicagdo clara constitua barreira ao exercicio da prioridade legalmente

assegurada.

Nesse sentido, visando conferir maior seguranga as normas ja existentes,
apresento texto substitutivo para assegurar que a informagdo sobre o atendimento
prioritario extensivo aos acompanhantes conste de forma clara nos informativos de
prioridade.

Com base em todo o exposto, levando em consideragao as competéncias desta
Comissao sobre o mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3505, de 2025,

na forma do substitutivo.

Sala das Comissodes, em de outubro de 2025.

Deputado Zé Haroldo Cathedral
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3505, DE 2025.

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, para determinar que o atendimento
prioritario estendido aos acompanhantes ou
atendentes pessoais esteja claro e explicito nos
informativos de identificacdo e sinalizacdo de
atendimento prioritario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para
determinar que o atendimento prioritario estendido aos acompanhantes ou atendentes
pessoais esteja claro e explicito nos informativos de identificagdo e sinalizagdo de
atendimento prioritario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

§1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas

referidas no caput serdo atendidos junta e acessoriamente aos
titulares da prioridade de que trata esta Lei, devendo tal
informacao constar de forma clara e explicita nos informativos e

sinalizagdes de atendimento prioritario.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

NDI

entacdo: 03/10/2025 16:40:02.787 - CPD
PRL1CPD

Sala das Comissodes, em de outubro de 2025.

Apre}

Deputado Zé Haroldo Cathedral
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.505, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.505/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zé Haroldo
Cathedral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Acacio Favacho, Bruno Farias, Daniela Reinehr, Dayany
Bittencourt, Dr. Francisco, Max Lemos, Paulo Alexandre Barbosa, Sargento
Portugal, Thiago Flores, Weliton Prado, Zé Haroldo Cathedral, Andreia
Siqueira, Danilo Forte, Flavia Morais, Geraldo Resende, Leo Prates, Marcos
Pollon, Miguel Lombardi, Renata Abreu e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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SBT-An.1

SBT-A 1 CPD

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPD AO PROJETO DE LEI N°
3.505, DE 2025

Apresentacdo: 28/10/2025 19:59:50.207 - CPD

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, para determinar que o
atendimento  prioritario  estendido  aos
acompanhantes ou atendentes pessoais
esteja claro e explicito nos informativos de
identificacdo e sinalizacdo de atendimento
prioritario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, para determinar que o atendimento prioritario estendido aos
acompanhantes ou atendentes pessoais esteja claro e explicito nos

informativos de identificacéo e sinalizagdo de atendimento prioritario.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das
pessoas referidas no caput serdo atendidos junta e
acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata
esta Lei, devendo tal informacao constar de forma clara e

explicita nos informativos e sinalizagbes de atendimento

*

prioritario.

254808

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

954000

D

c

*
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Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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