CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.883-B, DE 2024

(Dos Srs. Laura Carneiro e Ricardo Ayres)

Cria 0 “Orgcamento Mulher” e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo (relatora:
DEP. FLAVIA MORAIS); e da Comissio de Financas e Tributacio, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacado, com substitutivo
(relatora: DEP. DAYANY BITTENCOURT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Cria o “Orcamento Mulher” e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas especiais para o tratamento
diferenciado que deve ser dado pelo Poder Publico ao atendimento a mulher na
elaboracdo das propostas orgamentarias e dos relatorios de execugao
orcamentaria, em cada esfera de governo, nos termos do inciso | do 9° do art.

165 da Constituicao Federal.

Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
quando da elaboracéo de suas propostas orgcamentarias anuais e dos relatérios
trimestrais de execucdo orcamentaria, fardo constar, em Quadro Anexo
especifico, os valores destinados ao desenvolvimento de ag¢des e programas

de atendimento a mulher.

§ 1° O Quadro a que se refere o caput sera denominado

“Orcamento Mulher”.

§ 2° Deverdo constar do “Orgcamento Mulher”, as despesas
setoriais com educacdo, saude, e assisténcia social, bem como as demais
despesas relativas as agdes intersetoriais que tenham as mulheres claramente

definidas como beneficiarias diretas.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Federal, por meio do
orgao especifico responsavel pelas politicas das mulheres, a consolidagéo dos
dados nacionais, a serem apresentados anualmente, juntamente com relatorio
analitico que permita avaliar os esforgos dos diversos entes subnacionais e do

governo federal na promogéao das politicas para a mulher.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dsw\alur’<3< amara.leg.br/CD245108622400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro e outros
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JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao objetiva a criagcdo do “Orgamento
Mulher”, com inspiragcdo no Projeto de Lei n° 7.676, de 2017, de autoria da
entdo Deputada Creuza Pereira, que objetivava criar o “Orgamento Crianga”,

arquivado.

E que foi reapresentado como Projeto de Lei n° 3.826/2019 de
autoria do Deputado Luiz Lima, que teve sua aprovacgao concluida na Camara

dos Deputados.

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM)
2013/2015 foi construido durante as discussdes da Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres, ouvindo gestoras de politicas para mulheres e
representantes da sociedade civil organizada e constitui-se em um elemento
estrutural da configuragdo de um Estado democratico. O PNPM contribui para o
fortalecimento e a institucionalizagdo da Politica Nacional para as Mulheres
aprovada a partir de 2004 e referendada em 2007 e em 2011, pelas respectivas
conferéncias. Como um plano nacional, ele reafirma os principios orientadores

da Politica Nacional para as Mulheres.

O Decreto n° 9.586/2018 instituiu o Sistema Nacional de
Politicas para as Mulheres - Sinapom, vinculado atualmente ao Ministério das
Mulheres, com o objetivo de ampliar e fortalecer a formulagdo e a execugao de
politicas publicas de direitos das mulheres, de enfrentamento a todos os tipos
de violéncia e da inclusdo das mulheres nos processos de desenvolvimento
social, econdmico, politico e cultural do Pais. Esse sistema sera norteado pelos
principios da universalidade, da integralidade, da gratuidade, da equidade,
consideradas as especificidades, as diversidades, a intersetorialidade e a
regionalidade. O inciso X do art. 3° deste decreto estabelece como
competéncia do Ministério das Mulheres garantir a publicidade e a
transparéncia das informacgdes sobre repasses de recursos para financiamento
das politicas publicas para as mulheres, aos conselhos e aos gestores

estaduais, distritais € municipais.

Considerando essa situacao, a disponibilidade e o facil acesso

e compreensao, pelos cidadaos, das agdes, programas e projetos realizados
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pelo poder publico na promog¢ao e apoio as politicas de apoio as mulheres
constituem elemento essencial para que os principios e dispositivos do Plano
Nacional de Politicas para Mulheres se traduzam em boas politicas publicas,

assim avaliadas por seus efetivos resultados na promocgao dos seus direitos.

Diante da importdncia da presente iniciativa para a gestao
eficiente das politicas publicas destinadas as mulheres, contamos com o

indispensavel apoio dos nobres Pares, a fim de ver aprovada a presente

proposigao.
Sala das Sessbes, em 12 de julho de 2024.
I e / P
e "(M *%f f
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
2024-10453
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Laura Carneiro)

Cria o “Orcamento Mulher” e da

outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD245108622400, nesta ordem:

1 Dep. Laura Carneiro (PSD/RJ)
2 Dep. Ricardo Ayres (REPUBLIC/TO)
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o “Orcamento Mulher”, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO E
RICARDO AYRES.

Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.883/2024, de autoria da nobre Deputada
Laura Carneiro (PSD-RJ) e do nobre Deputado Ricardo Ayres
(REPUBLICANOS-TO), cria o “Orgamento da Mulher”, e da outras

providéncias.

Apresentado em 12/07/2024, o PL em tela foi distribuido para a
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, para a Comissao de Finangas e

Tributagdo e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Como consta do art. 1° da proposi¢cdo, o objetivo do texto
apresentado é estabelecer “normas especiais para o tratamento diferenciado
que deve ser dado pelo Poder Publico ao atendimento a mulher na elaboracéo
das propostas orcamentarias e dos relatérios de execugcdo or¢camentaria, em
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do 9° do art. 165 da

Constituicao Federal’.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
23/04/2025, recebi a honra de ser designada relatora do Projeto de Lei n°
2.883/2024.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagcdo ordinario e a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD258881026500
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Nao foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comissao, emendas ao Projeto original.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Sem sombra de duvida, a iniciativa legislativa que estabelece
regras especificas e principios efetivos para a elaboragdo do “Orgamento

Mulher” é meritoria, importante e merece a aprovagao desta Comissao.

Em 2023, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher
aprovou o texto do Projeto de Lei Complementar n° 218/2023, também de
autoria da nossa colega, a Deputada Laura Carneiro, cuja tramitagcao
atualmente se encontra na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Como todas nos sabemos, o texto aprovado busca realizar a integragao de
politicas publicas governamentais sob a perspectiva das diferengas entre

homens e mulheres.

Além disso, o texto trata da alocacédo de recursos especificos
para programas e agdes que visem a promog¢ao da igualdade entre os sexos,
segundo as seguintes diretrizes: a) analise das necessidades especificas de
homens e mulheres em diferentes areas; b) estimulo a participagdo das
mulheres na politica e em cargos de lideranga; c) combate a violéncia contra as
mulheres; d) garantia de acesso a saude, a educagao e ao emprego para todas

as mulheres.

Com objetivo semelhante, o texto que estamos analisando hoje
trata das regras especificas que devem disciplinar as ag¢des voltadas para
elaboracao orcamentaria, de tal modo que as despesas setoriais com a
educacgao, saude e assisténcia social, bem como as demais despesas relativas
as acgdes intersetoriais tenham as mulheres claramente definidas como

beneficiarias diretas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD258881026500
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Nada mais justo para nds, mulheres brasileiras, que essa
nossa caracterizagao como beneficiarias diretas das despesas orgamentarias
nas rubricas citadas. Num pais de dimensdes continentais, € muito importante
que essa regra esteja em vigor e seja aplicada corretamente em todo o

territdrio nacional.

Portanto, como prevé o Projeto de Lei que estamos analisando,
no momento de elaborar a Lei Orgcamentaria Anual, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem respeitar esse principio fundamental, de
modo que o0s recursos publicos sejam direcionados com clareza e
transparéncia, para as mulheres que forem definidas como beneficiarias
diretas.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto
de Lei n® 2.883/2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada FLAVIA MORAIS
(PDT-GO)
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.883/2024, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Célia Xakriab& - Presidenta, Delegada Adriana Accorsi, Silvye Alves e
Erika Hilton - Vice-Presidentas, Delegada lone, Detinha, Ely Santos, Gisela
Simona, Laura Carneiro, Nely Aquino, Otoni de Paula, Socorro Neri, Ana
Paula Leao, Benedita da Silva, Chris Tonietto, Diego Garcia, Erika Kokay,
Felipe Becari, Flavia Morais, Franciane Bayer, Jack Rocha, Professora
Luciene Cavalcante, Rosana Valle, SGmia Bomfim, Simone Marquetto e Taliria
Petrone.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputada ERIKA HILTON
Vice-Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwafa leg.br/CD259784012600
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o "Orcamento Mulher” e da outras
providéncias.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO E
RICARDO AYRES
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Sra. Deputada Laura Carneiro
e do Sr. Deputado Ricardo Ayres, cria o "Orcamento mulher" e da outras

providéncias.

Segundo a justificativa dos autores, o projeto tem inspiragcao no
Projeto de Lei n® 7.676, de 2017, que cria o “Orcamento Criangca”, e a
disponibilidade e o facil acesso e compreensao, pelos cidadaos, das acoes,
programas e projetos realizados pelo poder publico na promogdo e apoio as
politicas de apoio as mulheres constituem elemento essencial para que os
principios e dispositivos do Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM) se traduzam em boas politicas publicas, assim avaliadas por seus

efetivos resultados na promogao dos seus direitos.

O projeto observa o rito de tramitagao ordinaria e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva das comissdes - art. 24, II, sendo distribuido as
ComissOes de Defesa dos Direitos da Mulher - CMULHER; Finangas e
Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher, a proposicao foi

aprovada nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Apresentacdo: 19/09/2025 17:05:37.020 - CFT
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

2 - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcao (NI/
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por
meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentadrias e o orcamento anual. Além disso, a Norma
Interna prescreve que também norteardo a anadlise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna da CFT define como compativel
“a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a proposicao estabelece
normas especiais para assegurar um tratamento orcamentario diferenciado
para a mulher. Ela promove a inclusao de um quadro especifico nos
orcamentos e relatérios da Unido, estados e municipios. Dessa forma, a
matéria contemplada ¢é de carater essencialmente normativo, nao
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da

Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
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Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdao sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 29, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteldo. No
entanto, quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira,
o art. 99 da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto
final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Quanto ao mérito, consideramos que a proposicao é importante
para o fortalecimento do controle social, no contexto dos programas de
atencdo as politicas para as mulheres.

Contudo, a proposta necessita de ajustes. Primeiramente, em seu
art. 29, ha um descasamento de prazos pois, o dispositivo faz mencgao a
relatérios trimestrais de execugao orcamentaria. Contudo, de acordo com o
art. 165, § 39 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo publicara, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da
execucdo orcamentaria (RREQ). Além disso, a Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece o que compde esse
relatorio em seu arts. 52 e 53, sendo esse assunto a ser disciplinado por lei
complementar. De modo a tornar esse dispositivo compativel com o teor da
LRF, prop0e-se a alteracao dos prazos e a necessidade de que esse quadro
seja publicado de forma independente do RREO.

No art. 39, ha a mencdo expressa ao Ministério da Cidadania, mas
a atribuicdo de competéncias a 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal é matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, por
forca do art. 61, § 19, II, “e”, combinado com o art. 84, VI, da Constituicao
Federal. Portanto, devera ser alterado esse artigo para que a atribuicdo das

competéncias seja feita por ato do Poder Executivo Federal. Dessa forma,
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apresentamos a seguir um substitutivo que contempla as mudancgas que

propomos ao projeto.

2.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n© 2.883, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Salas das Comissdes, em 19 de setembro de 2025.

TGk @ﬂéﬂ@uﬁé’ @w%@@
Deputada AYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o "Orcamento Mulher” e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas especiais para o
tratamento diferenciado que deve ser dado pelo Poder Publico ao
atendimento a mulher na elaboracdo das propostas orcamentarias e
dos relatdrios de execucao orcamentaria, em cada esfera de governo,

nos termos do inciso I do 9° do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no encaminhamento dos respectivos projetos de leis
orcamentarias anuais, fardo constar os valores destinados ao
desenvolvimento de acdes e programas de atendimento a mulher, em
Quadro Anexo especifico denominado “Orcamento Mulher -

Proposta”.

Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na mesma data da publicacdo do relatério de que trata o
art. 165, § 39 da Constituicdo Federal, publicardo os valores
destinados ao desenvolvimento de acbes e programas de
atendimento a mulher em Quadro Anexo especifico denominado

“Orcamento Mulher - Execugao”.

Art. 4° Deverao constar dos quadros a que se referem os
arts. 20 e 39 as despesas setoriais com educagdo, saude, e

assisténcia social, bem como as demais despesas relativas as acdes
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intersetoriais que tenham as mulheres claramente definidas como

beneficiarias diretas.

Art. 5° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a
consolidacao dos dados nacionais, a serem apresentados anualmente,
juntamente com relatério analitico que permita avaliar os esforgos da
Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promocao das

politicas para politicas para a mulher.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Salas das Comissdes, em 19 de setembro de 2025.

‘ ﬂg @i@’énm&’ @aﬁ%
Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 2883/2024; e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva,
Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio
Alvino, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Félix Mendonga Junior, Gilberto Abramo, Henderson Pinto,
José Medeiros, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marangoni, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonga Filho, Olival Marques, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 2.883, DE 2024

Cria o “Orcamento Mulher’” e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas especiais para o tratamento
diferenciado que deve ser dado pelo Poder Publico ao atendimento a mulher na
elaboracido das propostas orgcamentarias e dos relatérios de execugado orcamentaria,
em cada esfera de governo, nos termos do inciso | do 9° do art. 165 da Constituicao

Federal.

Art. 2° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
encaminhamento dos respectivos projetos de leis orgamentarias anuais, fardo
constar os valores destinados ao desenvolvimento de agbes e programas de
atendimento a mulher, em Quadro Anexo especifico denominado “Orgamento

Mulher — Proposta”.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na mesma
data da publicagdo do relatério de que trata o art. 165, § 3° da Constituicdo Federal,
publicardo os valores destinados ao desenvolvimento de acdes e programas de
atendimento a mulher em Quadro Anexo especifico denominado “Orgamento Mulher

— Execucao”.

Art. 4° Deverao constar dos quadros a que se referem os arts. 2° e 3° as
despesas setoriais com educacgéao, saude, e assisténcia social, bem como as demais
despesas relativas as agdes intersetoriais que tenham as mulheres claramente

definidas como beneficiarias diretas.
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Art. 5° Ato do Poder Executivo Federal dispora sobre a consolidacao dos
dados nacionais, a serem apresentados anualmente, juntamente com relatério
analitico que permita avaliar os esforgos da Unido, Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios na promocao das politicas para politicas para a mulher.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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