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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Leo Prates)

“Propbe a ampliacdo do acesso a saude
mental no Brasii no pods-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicologos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, oficineiros,
enfermeiros e educadores fisicos e também
acdes articuladas que promovam saude
mental nas comunidades.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo ampliar o acesso a saude
mental no Brasil no pos-pandemia, incorporando profissionais da saude
mental como psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais, oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos e
também acdes articuladas que promovam saude mental nas
comunidades.

Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: o estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial,
0 seu pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania,;

Il - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento
significativo & pessoa ou ao seu meio social, podendo ser de
natureza organica ou psicossocial;

lIl - uso de crack, alcool e outras drogas: qualquer consumo de
substancias psicoativas que cause dependéncia ou danos a
saude fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social;
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IV - rede de atencao psicossocial (RAPS): conjunto de servigos e
acdes de saude mental que visam garantir o cuidado integral e
humanizado as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;

V - atengao basica: conjunto de servigos e agbes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e as
familias em seu territério de abrangéncia, considerando as suas
necessidades e potencialidades;

VI - atengdo especializada: conjunto de servigos e acdes de
saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as
pessoas com necessidades especificas ou complexas em saude
mental;

VIl - atengdo hospitalar: conjunto de servigos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas
com necessidades urgentes ou graves em saude mental,

VIII - atengdo comunitaria: conjunto de servicos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas em seus
contextos socioculturais;

IX - profissionais da saude mental: aqueles que possuem
formacgao especifica em areas relacionadas a saude mental, tais
como psicologia, psiquiatria, terapia ocupacional, assisténcia
social, enfermagem e educacao fisica; e

X - oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas,
culturais ou educativas que possam contribuir para o
desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliagdo do

Acesso a Saude Mental no Brasil no Pds-Pandemia (PNAASMP),
vinculado ao Ministério da Saude, com as seguintes finalidades:
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| - ampliar a oferta de profissionais da saude mental na RAPS, na
atencdo basica, na atencdo especializada, na atencao hospitalar
e na atencdo comunitaria;

Il - qualificar a formacédo e a capacitacdo dos profissionais da
saude mental, bem como dos demais profissionais que atuam na
RAPS, na atencdo basica, na atencao especializada, na atencao
hospitalar e na atengdo comunitaria;

[l - promover a integracdo e a articulagdo entre os diferentes
niveis de atengdo a saude mental, bem como entre os diferentes
setores e politicas publicas que interfiram na saude mental,

IV - estimular a participacdo social e o controle social na
formulacédo, na implementacdo e na avaliacdo das politicas, dos
planos, dos programas e das agdes de saude mental;

V - incentivar a producdo, a disseminacdo e a utilizacdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude
mental;

VI - fomentar a realizacdo de pesquisas, estudos e avaliagdes
sobre saude mental;

VII - apoiar a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevencao e recuperagcao em saude mental nas
comunidades.

Art. 4° O PNAASMP sera executado pelo Ministério da
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Saude, em articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito
Federal, mediante a adesao voluntaria dos entes federados.

Art. 5° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos
entes federados com as seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da lei
10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;
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lIl - priorizagdo das ag¢des de saude mental na atengao basica e
na atencao comunitaria;

IV - redugdo progressiva das internagbes psiquiatricas em
hospitais especializados;
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V - garantia de acesso aos servigos e as agdes de saude mental
de forma oportuna, equitativa e qualificada;
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VI - garantia de continuidade do cuidado em saude mental nos
diferentes niveis de atencéo;

VIl - garantia de articulagdo intersetorial entre as politicas
publicas que interfiram na saude mental; e

VIIl - garantia de participagdo social e controle social na gestao
da saude mental.

Art. 6° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos
entes federados com as seguintes metas:

| - ampliar em pelo menos 50% o numero de profissionais da
saude mental na RAPS até o final de 2025;

Il - ampliar em pelo menos 30% o0 numero de profissionais da
saude mental na atencéo basica até o final de 2025;

[l - ampliar em pelo menos 20% o numero de profissionais da
saude mental na atencéo especializada até o final de 2025;

IV - ampliar em pelo menos 10% o numero de profissionais da
saude mental na atencdo hospitalar até o final de 2025;

V - ampliar em pelo menos 100% o numero de oficineiros na
RAPS até o final de 2025;

VI - implantar pelo menos um servico ou uma acédo de atencao
comunitaria em saude mental por municipio até o final de 2025;
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VII - qualificar pelo menos 80% dos profissionais da saude mental
que atuam no SUS até o final de 2024;

VIII - qualificar pelo menos 50% dos demais profissionais que
atuam na RAPS, na atencgao basica, na atencio especializada, na
atencdo hospitalar e na atengcdo comunitaria até o final de 2025. —-
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Art. 7° O Ministério da Saude sera responsavel por:

| - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para a
adesdo ao PNAASMP;

Il - definir os critérios, os pardmetros e os procedimentos para o
repasse dos recursos financeiros aos entes federados aderentes
ao PNAASMP;

[l - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
monitoramento, a avaliacao e a fiscalizagao do PNAASMP;

IV - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a
formacao, a capacitacao, a supervisao e a educagao permanente
dos profissionais da saude mental que atuam no SUS;

V - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a
implantagdo para a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas
de promocdo, prevencao e recuperacdo em saude mental nas
comunidades;

VI - coordenar, apoiar e supervisionar as acdes do PNAASMP
nos estados, nos municipios e no Distrito Federal,

VIl - realizar o monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizacdo do
PNAASMP nos estados, nos municipios e no Distrito Federal,

VIII - divulgar os resultados e os impactos do PNAASMP para a
sociedade;

IX - estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento do
PNAASMP.

Art. 8° Os estados, os municipios e o Distrito Federal serdo

responsaveis por:

| - aderir ao PNAASMP mediante a assinatura de um termo de
compromisso com o Ministério da Saude;

Il - elaborar e executar os planos estaduais, municipais e distritais
de ampliacdao do acesso a saude mental no pos pandemia, em
consonancia com o PNAASMP;
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[l - garantir a alocagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios para a implantacdo e o funcionamento
dos servicos e das acdes de saude mental;

IV - garantir a formagdo, a capacitacdo, a supervisdo e a
educacdo permanente dos profissionais da saude mental que
atuam no SUS;
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V - garantir a implantacédo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevencao e recuperagcdo em saude mental nas
comunidades;

VI - garantir a integragao e a articulagao entre os diferentes niveis
de atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores
e politicas publicas que interfiram na saude mental;

VII - garantir a participagao social e o controle social na gestédo da
saude mental;

VIII - prestar contas ao Ministério da Saude sobre a execug¢ao dos
planos estaduais, municipais e distritais de ampliacdo do acesso
a saude mental no pdés-pandemia;

IX - cumprir as metas estabelecidas pelo PNAASMP.

Art. 9° O Ministério da Saude repassara aos entes federados
aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a ampliacdo do
acesso a saude mental no pds-pandemia, conforme os critérios, os
parametros e os procedimentos definidos em regulamento.

Art. 10° O Ministério da Saude monitorara, avaliara e
fiscalizara o cumprimento das diretrizes, das metas e dos compromissos
assumidos pelos entes federados aderentes ao PNAASMP, podendo
aplicar sangdes administrativas em caso de descumprimento.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Justificativa

A saude mental é um direito fundamental e um componente
essencial da saude integral das pessoas. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) define saude mental como o estado de equilibrio entre
uma pessoa e 0 seu meio sociocultural, que garante o seu bem-estar
biopsicossocial, o seu pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua
cidadania. No entanto, a saude mental é frequentemente negligenciada
ou estigmatizada na sociedade, especialmente no Brasil, onde ha uma
grande caréncia de servigcos e profissionais qualificados para atender as
demandas da populagao.

Segundo dados da OMS, o Brasil € o pais com a maior
prevaléncia de transtornos de ansiedade no mundo (9,3%) e o quinto
com a maior prevaléncia de depresséao (5,8%). Além disso, o Brasil € um
dos paises com maior consumo de crack, alcool e outras drogas na
América Latina, o que agrava os problemas de saude mental e social.

A situacdo da saude mental no Brasil se tornou ainda mais
critica com a pandemia da COVID-19, que trouxe graves consequéncias
para a saude fisica e mental das pessoas. O isolamento social, 0 medo
da contaminacgao, a perda de entes queridos, a sobrecarga de trabalho, o
desemprego, a violéncia doméstica, a pobreza e a fome sado alguns dos
fatores que aumentaram o sofrimento psiquico da populagéo brasileira.

Estudos apontam que houve um aumento significativo dos
casos de ansiedade, depressdo, estresse pos-traumatico, ideacao
suicida e abuso de substancias durante a pandemia.

Diante desse cenario alarmante, € urgente e necessario
ampliar o acesso a saude mental no Brasil no pos-pandemia, garantindo
o cuidado integral e humanizado as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,
alcool e outras drogas.

Para isso, é preciso fortalecer a Rede de Atencéao
Psicossocial (RAPS), que € o conjunto de servigos e agcbes de saude
mental que visam garantir o cuidado em liberdade, com respeito aos
direitos humanos e a diversidade cultural das pessoas.
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A RAPS foi instituida pela portaria 3088 de 23 de dezembro
de 2011 do Ministério da Saude, em consonancia com 0s principios e as
diretrizes da lei 10.216/2001, que dispde sobre a protecédo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo
assistencial em saude mental. A RAPS é composta por diversos pontos
de atencéao, que devem atuar de forma integrada e articulada, oferecendo
cuidado em saude mental de forma humanizada, respeitando as
necessidades e as potencialidades de cada pessoa. Alguns dos pontos
de atencao da RAPS séo:

e Os Centros de Atencado Psicossocial (CAPS), que sdo servigcos
especializados em saude mental, que oferecem atendimento diario,
individual ou em grupo, oficinas terapéuticas, atividades comunitarias,
entre outras acoes;

e Os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT), que sao moradias
destinadas a pessoas com transtornos mentais que nao possuem
vinculos familiares ou sociais, ou que precisam se desinstitucionalizar
apos longas internagdes psiquiatricas;

e Os Centros de Convivéncia e Cultura, que sao espagos de
socializacao, lazer, cultura e arte, que visam fortalecer os vinculos
comunitarios e a participacdo social das pessoas com sofrimento
psiquico;

e Os Consultdrios na Rua (eCR), que sédo equipes multiprofissionais que
realizam atendimento as pessoas em situacdo de rua com problemas
relacionados ao uso de alcool e outras drogas, buscando reduzir os
danos e promover 0 acesso aos servigcos de saude;

¢ Os leitos de atencgdo integral em saude mental em hospitais gerais,
que sao destinados a casos que necessitam de internagao breve e
qualificada, com acompanhamento multiprofissional e respeito a
dignidade das pessoas.

No entanto, apesar da existéncia da RAPS, ainda ha muitos
desafios para a sua efetivacdo e expansao no territério nacional. Um dos
principais desafios € a escassez de profissionais da saude mental
qualificados e capacitados para atuar nos mais diferentes pontos de
atencao.

Segundo dados do Ministério da Saude, o Brasil possui
apenas 2,3 psiquiatras por 100 mil habitantes, 4,3 psicologos por 100 mil
habitantes e 1,8 assistentes sociais por 100 mil habitantes.

Esses numeros estdo muito abaixo dos recomendados pela
OMS, que sdo de 10 psiquiatras por 100 mil habitantes, 20 psicologos
por 100 mil habitantes e 10 assistentes sociais por 100 mil habitantes.
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Além disso, ha uma grande desigualdade na distribuicdo dos
profissionais da saude mental pelo pais, sendo que as regides Norte e
Nordeste apresentam os menores indices de cobertura.

Ha também uma concentragdo dos profissionais da saude
mental na ateng&o especializada e na ateng&o hospitalar, em detrimento
da atencao basica e da atencao comunitaria. Essa situacao compromete
a integralidade, a equidade e a qualidade do cuidado em saude mental
no Brasil.

Diante disso, é fundamental ampliar a oferta de profissionais
da saude mental na RAPS, na atencao basica, na ateng¢ao especializada,
na atencdo hospitalar e na atengdo comunitaria. Para isso, € preciso
investir na formacédo e na capacitacdo desses profissionais, bem como
na sua valorizacdo e remuneracdo adequadas. E preciso também
incorporar outros profissionais que possam contribuir para o cuidado em
saude mental, como terapeutas ocupacionais, enfermeiros, educadores
fisicos e oficineiros.

Esses profissionais podem oferecer atividades que
estimulem o desenvolvimento das potencialidades das pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso
de crack, alcool e outras drogas. Outro aspecto importante para a
ampliagdo do acesso a saude mental no Brasil no pds-pandemia € a
promoc¢ao de acgdes articuladas que promovam saude mental nas
comunidades.

Essas agdes devem envolver ndo apenas os servicos de
saude, mas também outros setores e politicas publicas que interfiram na
saude mental das pessoas. Por exemplo: educacao, cultura, esporte,
lazer, trabalho, assisténcia social, direitos humanos, entre outros. Essas
acdes devem visar fortalecer os fatores de protecao e reduzir os fatores
de risco para a saude mental das pessoas, bem como estimular a
participacao social e o controle social na gestdo da saude mental.

Algumas das acgdes articuladas que podem promover saude

mental nas comunidades sao:

e Realizar campanhas de conscientizacdo e prevencido sobre saude
mental, combater o estigma e a discriminagédo contra as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas;
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e Realizar oficinas, cursos, palestras, rodas de conversa e outras
atividades educativas sobre saude mental nas escolas, nas
universidades, nos centros culturais, nos espacos publicos e nos
meios de comunicagao;

e Realizar atividades culturais, artisticas, esportivas e de lazer que
valorizem a diversidade, a criatividade, a expresséao e a integracao das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas; Realizar
atividades de geragdo de renda, de inclusdao produtiva e de
qualificagao profissional que favoregcam a autonomia, a cidadania e a
dignidade das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

¢ Realizar atividades de apoio psicossocial, de orientacdo juridica e de
defesa dos direitos das pessoas com sofrimento ou transtorno mental
e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas;

e Realizar atividades de mobilizagao social, de articulagdo politica e de
controle social que fortalecam o protagonismo, a participacdo e a
organizagao das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.

PLn.311/2024

Apresentacdo: 20/02/2024 11:30:50.080 - MESA

Estes sdo os fundamentos que justificam esse Projeto e para o qual,
portanto, peco o pleno apoio dos ilustres Pares a sua aprovacéo.

Sala de Sessoes, em de de 2024

LEO PRATES
Deputado Federal
PDT/BA
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

“‘Propbe a ampliacdo do acesso a
saude mental no Brasil no pds-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicologos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais,
oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos
e também acgdes articuladas que promovam
saude mental nas comunidades.”.

Autor: Deputado LEO PRATES
Relator: Deputado RICARDO MAIA

| - RELATORIO

O projeto de lei, que tem por objetivo ampliar o acesso a saude
mental no Brasil no pds-pandemia, aduz no art. 2° as seguintes defini¢gdes: 1)
saude mental: estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu meio
sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, o seu pleno
desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania; 2) sofrimento ou
transtorno mental: qualquer alteragdo do funcionamento psiquico que cause
prejuizo ou sofrimento significativo a pessoa ou ao seu meio social, podendo
ser de natureza orgénica ou psicossocial; 3) uso de crack, alcool e outras
drogas: qualquer consumo de substancias psicoativas que cause dependéncia
ou danos a saude fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social; 4) rede de
atengao psicossocial (RAPS): conjunto de servigos e acbes de saude mental
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas; 5) atengao basica: conjunto de servigos e agdes
de saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e
as familias em
seu territério de abrangéncia, considerando as suas necessidades e

potencialidades; 6) atengdo especializada: conjunto de servigos e agbes de
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saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades especificas ou complexas em saude mental; 7) atengao
hospitalar: conjunto de servigos e agdes de saude que visam garantir o cuidado
integral e humanizado as pessoas com necessidades urgentes ou graves em
saude mental; 8) atengdo comunitaria: conjunto de servigos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas em seus contextos socioculturais; 9) profissionais
da saude mental: aqueles que possuem formacdo especifica em areas
relacionadas a saude mental, tais como psicologia, psiquiatria, terapia
ocupacional, assisténcia social, enfermagem e educacédo fisica; e 10)
oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas, culturais ou educativas
que possam contribuir para o desenvolvimento das potencialidades das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes

do uso de crack, alcool e outras drogas.

No art. 3° institui o Programa Nacional de Ampliacdo do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNAASMP), vinculado ao

Ministério da Saude, e enumera suas finalidades.

No art. 4° dispde que o PNAASMP sera executado pelo
Ministério da Saude, em articulacdo com os estados, os municipios e o Distrito

Federal, mediante a adesao voluntaria dos entes federados.

No art. 5°, define as diretrizes do PNAASMP com que os entes

federados aderentes se comprometem.

No art. 6°, define as metas do PNAASMP com que os entes

federados aderentes se comprometem.

No art. 7°, enumera as responsabilidades do Ministério da
Saude no PNAASMP.

No art. 8°, enumera as responsabilidades dos estados, dos

municipios e do Distrito Federal.

No art. 9°, determina que o Ministério da Saude repassara aos

entes federados aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a
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ampliacdo do acesso a saude mental no pds-pandemia, conforme os critérios,

os parametros e os procedimentos definidos em regulamento.

No art. 10° dispde que o Ministério da Saude monitorara,
avaliara e fiscalizara o cumprimento das diretrizes, das metas e dos
compromissos assumidos pelos entes federados aderentes ao PNAASMP,

podendo aplicar sangbes administrativas em caso de descumprimento.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Saude; de Finangas e Tributagao (Mérito e Art.
54, RICD) e de Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Il -VOTO DO RELATOR

A pandemia trouxe a tona uma série de desafios que nao se
restringiram apenas ao ambito fisico da saude, mas também impactaram
profundamente o bem-estar psicolégico e emocional das pessoas. Durante
esse periodo, houve um aumento significativo nos niveis de estresse,
ansiedade, depressao e outros transtornos mentais, resultado do isolamento
social, da incerteza econbmica, da perda de entes queridos e das mudancgas
abruptas na rotina diaria. Além disso, muitos individuos enfrentaram
dificuldades em acessar servicos de saude mental devido as restricoes

impostas para conter a disseminagao do virus.

Ampliar 0 acesso a saude mental € crucial para mitigar esses
efeitos a longo prazo. Primeiramente, a saude mental é um componente
essencial da saude geral. Transtornos mentais ndo tratados podem levar a
uma diminuicdo na qualidade de vida, afetar a capacidade das pessoas de
trabalhar, estudar e manter relacionamentos saudaveis, além de aumentar o
risco de doencas fisicas, devido a conexao entre o estado mental e o bem-
estar fisico. Em um pais como o Brasil, onde o Sistema Unico de Satde (SUS)
desempenha um papel fundamental na prestacdo de servicos de saude,
fortalecer a infraestrutura de saude mental é vital para garantir que todos,

independentemente de sua condicdo socioecondmica, tenham acesso ao apoio
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necessario.

Além disso, a pandemia evidenciou desigualdades existentes
no acesso a cuidados de saude, e a saude mental ndo € excec¢ao. Populagdes
vulneraveis, incluindo aquelas de baixa renda, minorias raciais e pessoas que
vivem em areas rurais ou remotas, foram particularmente afetadas. Ampliar o
acesso a saude mental significa também abordar essas disparidades,
garantindo que politicas publicas e recursos sejam direcionados para onde sao

mais necessarios, promovendo assim uma sociedade mais justa e equitativa.

Programas de saude mental eficazes irdo ajudar a prevenir o
agravamento de transtornos mentais, o que, por sua vez, pode reduzir a

necessidade de intervengcdes mais intensivas e custosas no futuro.

Portanto, a ampliacdo do acesso a saude mental promove um
ambiente de apoio e compreensdo, diminuindo o estigma associado aos
transtornos mentais. Isso encoraja mais pessoas a buscarem ajuda sem medo
de julgamento, criando uma cultura na qual o cuidado com a saude mental é
visto como uma parte normal e necessaria da vida. Em resumo, investir na
saude mental é investir no bem-estar de toda a populagao, contribuindo para
uma sociedade mais saudavel, resiliente e coesa, capaz de enfrentar futuros

desafios com maior eficacia e solidariedade.

Por fim, ressalto que os prazos das metas estipuladas no
projeto principal tendem a se esgotar antes do término do processo legislativo
— razao pela qual apresento substitutivo deixando os marcos temporais e
aspectos quantitativos para definicdo pelo Ministério da Saude, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Quanto aos quantitativos, acredito que um
percentual unico para todos pode dificultar a participagdo de alguns Estados e
Municipios. Por tais razdes, o voto €& pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
311, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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Deputado RICARDO MAIA

COMISSAO DE SAUDE

Relator

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

|

=>PL 311/2024
PRL n.2

presentacdo: 13/11/2024 18:17:02.940 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

“Propbe a ampliacdo do acesso a saude mental
no Brasil no pods-pandemia, incorporando
profissionais da saude mental como psicologos,
psiquiatras, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais, oficineiros, enfermeiros e
educadores fisicos e também ac¢des articuladas
que promovam saude mental nas
comunidades.”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo ampliar o acesso a saude mental
no Brasil no pés-pandemia, incorporando profissionais da saude mental como
psicologos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais,
oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos e também acdes articuladas que
promovam saude mental nas comunidades.

Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: o estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, o0 seu
pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

I - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento significativo a
pessoa ou ao seu meio social, podendo ser de natureza organica ou
psicossocial;

Il - uso de crack, alcool e outras drogas: qualquer consumo de
substancias psicoativas que cause dependéncia ou danos a saude
fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social,

IV - rede de atencdo psicossocial (RAPS): conjunto de servicos e
acdes de saude mental que visam garantir o cuidado integral e
humanizado as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;
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V - atengao basica: conjunto de servigos e agdes de saude que visam
garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e as familias em
seu territério de abrangéncia, considerando as suas necessidades e
potencialidades;

VI - atencdo especializada: conjunto de servigos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades especificas ou complexas em saude mental;

VIl - atengéo hospitalar: conjunto de servigos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades urgentes ou graves em saude mental;

VIII - atencdo comunitaria: conjunto de servigos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas em seus contextos socioculturais;

IX - profissionais da saude mental: aqueles que possuem formagao
especifica em areas relacionadas a saude mental, tais como psicologia,
psiquiatria, terapia ocupacional, assisténcia social, enfermagem e
educacao fisica; e

X - oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas, culturais
ou educativas que possam contribuir para o desenvolvimento das
potencialidades das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliacdo do

Acesso a Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNAASMP), vinculado ao
Ministério da Saude, com as seguintes finalidades:

| - ampliar a oferta de profissionais da saude mental na RAPS, na
atencao basica, na atencéo especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria;

Il - qualificar a formacédo e a capacitagdo dos profissionais da saude
mental, bem como dos demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencao especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria;

lll - promover a integragéo e a articulagao entre os diferentes niveis de
atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental;

IV - estimular a participagao social e o controle social na formulacgéao,
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na implementacdo e na avaliacdo das politicas, dos planos, dos
programas e das agdes de saude mental;

V - incentivar a produgdo, a disseminagcdo e a utilizacdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude mental;

VI - fomentar a realizacdo de pesquisas, estudos e avaliagcbes sobre
saude mental;

VIl - apoiar a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevengao e recuperagdo em saude mental nas
comunidades.

Art. 4° O PNAASMP sera executado pelo Ministério da Saude, em

articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal, mediante a
adeséo voluntaria dos entes federados.

Art. 5° A adesao ao PNAASMP implica o compromisso dos entes

federados com as seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da lei 10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas;

lIl - priorizagdo das acdes de saude mental na atencdo basica e na
atencdo comunitaria;

IV - redugdo progressiva das internagdes psiquiatricas em hospitais
especializados;

V - garantia de acesso aos servicos e as agbes de salude mental de
forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em salde mental nos
diferentes niveis de atencgao;

VIl - garantia de articulagdo intersetorial entre as politicas publicas
que interfiram na saude mental; e

VIII - garantia de participagdo social e controle social na gestdo da
saude mental.

Art. 6° A adesdao ao PNAASMP implica o compromisso dos entes

federados com as seguintes metas:
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| - ampliar o numero de profissionais da saude mental na RAPS;

Il - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencgao
basica;

[l - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencao
especializada;

IV - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencao
hospitalar;

V - ampliar o numero de oficineiros na RAPS;

VI - implantar servicos e ag¢des de atengdo comunitaria em saude
mental nos municipios;

VII - qualificar os profissionais da saude mental que atuam no SUS;

VIII - qualificar os demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencdo especializada, na atencao hospitalar e na
atencdo comunitaria.

Paragrafo unico. O percentual de ampliagdo do numero de
profissionais, de implantacdo de servicos e de qualificagao profissional, assim
COMO 0S prazos para execugao constardo nos planos estaduais, municipais e
distritais de ampliacdo do acesso a saude mental no pds pandemia, em
consonancia com o PNAASMP, nos termos do inciso Il do art. 8° desta Lei, e
deverao ser aprovados pelo Ministério da Saude, para fins do disposto nos arts.
9°e 10.

Art. 7° O Ministério da Saude sera responsavel por:

| - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para a adesao
ao PNAASMP;

Il - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
repasse dos recursos financeiros aos entes federados aderentes ao
PNAASMP;

lIl - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
monitoramento, a avaliagéo e a fiscalizagdo do PNAASMP;

IV - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a formacgao, a
capacitagao, a supervisao e a educagao permanente dos profissionais
da saude mental que atuam no SUS;
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V - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a implantagéo
e o fortalecimento de iniciativas de promocdo, prevencado e
recuperagcao em saude mental nas comunidades;

VI - coordenar, apoiar e supervisionar as acdes do PNAASMP nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIl - realizar o monitoramento, a avaliacdo e a fiscalizagdo do
PNAASMP nos estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIl - divulgar os resultados e os impactos do PNAASMP para a
sociedade;

IX - estabelecer parcerias com instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento do PNAASMP.

Art. 8° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal serdo
responsaveis por:

| - aderir ao PNAASMP mediante a assinatura de um termo de
compromisso com o Ministério da Saude;

Il - elaborar e executar os planos estaduais, municipais e distritais de
ampliacdo do acesso a saude mental no pdés pandemia, em
consonancia com o PNAASMP;

lll - garantir a alocagédo dos recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios para a implantacdo e o funcionamento dos servigos e das
acoes de saude mental,

IV - garantir a formagdo, a capacitagdo, a supervisdo e a educagao
permanente dos profissionais da saude mental que atuam no SUS;

V - garantir a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de
promogao, prevengao e recuperagdo em saude mental nas
comunidades;

VI - garantir a integragado e a articulagao entre os diferentes niveis de
atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental;

VIl - garantir a participagcdo social e o controle social na gestdo da
saude mental;

VIl - prestar contas ao Ministério da Saude sobre a execugdo dos
planos estaduais, municipais e distritais de ampliacdo do acesso a
saude mental no pés-pandemia;
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IX - cumprir as metas estabelecidas pelo PNAASMP.

Art. 9° O Ministério da Saude repassara aos entes federados
aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a ampliacdo do
acesso a saude mental no pés-pandemia, conforme os critérios, os parametros
e os procedimentos definidos em regulamento.

Art. 10. O Ministério da Saude monitorara, avaliara e fiscalizara o
cumprimento das diretrizes, das metas e dos compromissos assumidos pelos
entes federados aderentes ao PNAASMP, podendo aplicar sancdes
administrativas em caso de descumprimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 311/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Maia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dimas Gadelha, Flavia Morais e Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdao, Ana Pimentel, Antonio Andrade,
Bebeto, Carmen Zanotto, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Benjamim, Dr. Daniel Soranz, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Mayra Pinheiro, Ely Santos, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jorge Solla,
Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro,
Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Z¢ Vitor, Afonso Hamm, Alice
Portugal, Amom Mandel, Ana Paula Ledo, Bruno Ganem, Carlos Henrique Gaguim,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra
Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Helena Lima, Jeferson Rodrigues, Juliana
Cardoso, Leo Prates, Matheus Noronha, Messias Donato, Orlando Silva, Professor
Alcides, Rogéria Santos, Rosangela Reis, Samuel Viana, Tadeu Oliveira, Vermelho e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 311, DE
2024

“‘Propde a ampliagdo do acesso a saude
mental no Brasil no pds-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicélogos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, oficineiros,
enfermeiros e educadores fisicos e também
acgdes articuladas que promovam saude
mental nas comunidades.”.

O Congresso Nacional decreta:

by

Art. 1° Esta lei tem por objetivo ampliar o acesso a saude
mental no Brasil no pds-pandemia, incorporando profissionais da saude
mental como psicélogos, psiquiatras, terapeutas ocupacionais, assistentes
sociais, oficineiros, enfermeiros e educadores fisicos e também acobes
articuladas que promovam saude mental nas comunidades.

Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: o estado de equilibrio entre uma pessoa e o seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, o
seu pleno desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

I - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteragdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento
significativo a pessoa ou ao seu meio social, podendo ser de
natureza organica ou psicossocial;

Il - uso de crack, alcool e outras drogas: qualquer consumo de
substancias psicoativas que cause dependéncia ou danos a saude
fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social,

IV - rede de atencgdo psicossocial (RAPS): conjunto de servigos e
acbes de saude mental que visam garantir o cuidado integral e
humanizado as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

V - atencgdo basica: conjunto de servicos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas e as
familias em seu territério de abrangéncia, considerando as suas
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necessidades e potencialidades;

VI - atengado especializada: conjunto de servigos e ag¢des de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades especificas ou complexas em saude mental;

VIl - atencdo hospitalar: conjunto de servigos e agbes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
necessidades urgentes ou graves em saude mental,

VIII - atengdo comunitaria: conjunto de servigos e agdes de saude
que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas em seus contextos
socioculturais;

IX - profissionais da saude mental: aqueles que possuem formacgao
especifica em areas relacionadas a saude mental, tais como
psicologia, psiquiatria, terapia ocupacional, assisténcia social,

enfermagem e educacéo fisica; e

X - oficineiros: aqueles que possuem habilidades artisticas, culturais
ou educativas que possam contribuir para o desenvolvimento das
potencialidades das pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas.

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Ampliagédo do

Acesso a Saude Mental no Brasil no Pds-Pandemia (PNAASMP), vinculado
ao Ministério da Saude, com as seguintes finalidades:

| - ampliar a oferta de profissionais da saude mental na RAPS, na
atencao basica, na atengdo especializada, na atengcédo hospitalar e
na atencdo comunitaria;

Il - qualificar a formacéo e a capacitagao dos profissionais da saude
mental, bem como dos demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencao especializada, na atengao hospitalar e na
atencao comunitaria;

[l - promover a integragao e a articulagao entre os diferentes niveis
de atencgao a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental,

IV - estimular a participacdo social e o controle social na
formulacdo, na implementagcdo e na avaliagdao das politicas, dos
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planos, dos programas e das a¢des de saude mental,

V - incentivar a producdo, a disseminacdo e a utilizagdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude mental;

VI - fomentar a realizagao de pesquisas, estudos e avaliagbes sobre
saude mental;

VIl - apoiar a implantagdao e o fortalecimento de iniciativas de
promoc&o, prevengdo e recuperacdo em saude mental nas
comunidades.

Art. 4° O PNAASMP sera executado pelo Ministério da Saude,

em articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal, mediante
a adesao voluntaria dos entes federados.

Art. 5° A adesdo ao PNAASMP implica o compromisso dos

entes federados com as seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da lei
10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

[l - priorizagdo das agbes de salude mental na atengdo basica e na
atencdo comunitaria;

IV - reducgdo progressiva das internagdes psiquiatricas em hospitais
especializados;

V - garantia de acesso aos servigos e as agdes de saude mental de
forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em saude mental nos
diferentes niveis de atencéo;

VIl - garantia de articulagdo intersetorial entre as politicas publicas
que interfiram na saude mental; e

VIl - garantia de participagdo social e controle social na gestdo da
saude mental.
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Art. 6° A adesao ao PNAASMP implica o compromisso dos entes
federados com as seguintes metas:

| - ampliar o numero de profissionais da saude mental na RAPS;

Il - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atengcao
basica;

[Il - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atengao
especializada;

IV - ampliar o numero de profissionais da saude mental na atencéo
hospitalar;

V - ampliar o numero de oficineiros na RAPS;

VI - implantar servicos e ag¢des de atengdo comunitaria em saude
mental nos municipios;

VII - qualificar os profissionais da saude mental que atuam no SUS;
VIl - qualificar os demais profissionais que atuam na RAPS, na
atencao basica, na atencao especializada, na atencao hospitalar e na
atencado comunitaria.

Paragrafo unico. O percentual de ampliagdo do numero de
profissionais, de implantagao de servigos e de qualificagdo profissional, assim
COmoO 0S prazos para execucao constarao nos planos estaduais, municipais e
distritais de ampliacdo do acesso a saude mental no pds pandemia, em
consonancia com o PNAASMP, nos termos do inciso Il do art. 8° desta Lei, e
deverao ser aprovados pelo Ministério da Saude, para fins do disposto nos
arts. 9° e 10.

Art. 7° O Ministério da Saude sera responsavel por:

| - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para a
adesdo ao PNAASMP;

Il - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
repasse dos recursos financeiros aos entes federados aderentes ao
PNAASMP;

[Il - definir os critérios, os parametros e os procedimentos para o
monitoramento, a avaliagéo e a fiscalizagdo do PNAASMP;

IV - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a formacéo,
a capacitagdo, a supervisdo e a educagao permanente dos
profissionais da saude mental que atuam no SUS;
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V - definir as diretrizes, as normas e os protocolos para a
implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de promocéo,
prevencao e recuperagcao em saude mental nas comunidades;

VI - coordenar, apoiar e supervisionar as agdes do PNAASMP nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal,

VIl - realizar o monitoramento, a avaliagcdo e a fiscalizagdo do
PNAASMP nos estados, nos municipios e no Distrito Federal;

VIII - divulgar os resultados e os impactos do PNAASMP para a
sociedade;

IX - estabelecer parcerias com instituicdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para o desenvolvimento do PNAASMP.

Art. 8° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal serao

responsaveis por:

| - aderir ao PNAASMP mediante a assinatura de um termo de
compromisso com o Ministério da Saude;

Il - elaborar e executar os planos estaduais, municipais e distritais de
ampliacdo do acesso a saude mental no pds pandemia, em
consonancia com o PNAASMP;

Il - garantir a alocagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios para a implantagao e o funcionamento dos
servigos e das agdes de saude mental;

IV - garantir a formagéo, a capacitagcéo, a supervisdo e a educagao
permanente dos profissionais da saude mental que atuam no SUS;

V - garantir a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas de
promoc&o, prevengdo e recuperacdo em saude mental nas
comunidades;

VI - garantir a integracao e a articulagéo entre os diferentes niveis de
atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e
politicas publicas que interfiram na saude mental;

VIl - garantir a participagao social e o controle social na gestdo da
saude mental;

VIII - prestar contas ao Ministério da Saude sobre a execugao dos
planos estaduais, municipais e distritais de ampliagdo do acesso a
saude mental no pdés-pandemia;
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IX - cumprir as metas estabelecidas pelo PNAASMP.

Art. 9° O Ministério da Saude repassara aos entes federados
aderentes ao PNAASMP recursos financeiros destinados a ampliacédo do
acesso a saude mental no pds-pandemia, conforme os critérios, os
parametros e os procedimentos definidos em regulamento.

Art. 10. O Ministério da Saude monitorara, avaliara e fiscalizara
o cumprimento das diretrizes, das metas e dos compromissos assumidos
pelos entes federados aderentes ao PNAASMP, podendo aplicar sangbes
administrativas em caso de descumprimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

Propde a ampliacdo do acesso a saude
mental no Brasil no pdés-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental
como psicologos, psiquiatras, terapeutas
ocupacionais, assistentes sociais, oficineiros,
enfermeiros e educadores fisicos e também
acdes articuladas que promovam saude
mental nas comunidades.

Autor: Deputado LEO PRATES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado LEO PRATES,
propde a ampliagcdo do acesso a saude mental no Brasil no pds-pandemia,
incorporando profissionais da saude mental como psicélogos, psiquiatras,
terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, oficineiros, enfermeiros e
educadores fisicos e agbes articuladas que promovam saude mental nas

comunidades.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e
esta sujeito a proposic¢ao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (Art.
24, 1l, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Saude, Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Saude foi aprovado parecer do Relator, Dep.

Ricardo Maia (MDB-BA), pela aprovagao, com substitutivo.
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa

publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.
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Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou diminuigao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, como ja mencionado, o projeto em comento
propde a ampliagdo do acesso a saude mental no Brasil no pds-pandemia, por
meio do aumento do numero de profissionais da saude mental na rede publica,
além de outras acgdes articuladas que promovam saude mental nas
comunidades. A exceléncia do projeto foi muito bem defendida pelo Nobre
Relator na Comissdao de Saude, Deputado Ricardo Maia, colacionando
argumentos que reitero: mudancgas profundas provocadas e perpetuadas pela
Pandemia da Covid-19; necessidade de ampliagdo do acesso a saude mental a
populacdo mais vulneravel, de baixa renda e que vive em areas remotas; e
efeitos positivos econémicos e fiscais que advém da agdo preventiva e nao

interventiva.

Tendo isso em mente, importante destacar as areas de
atuacgao previstas pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 32,
X, para a Comissao de Financas e Tributacdo, em especial, na alinea ‘g’:
“‘matérias financeiras e orgamentarias publicas, ressalvada a competéncia da
Comissédo Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituigdo
Federal; normas gerais de direito financeiro; normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para a administragdo publica direta e

indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;”.

Desta feita, em relacdo as competéncias desta Comissao, tanto
o projeto original quanto o Substitutivo aprovado pela Comissado de Saude,
ambos em seus artigos 9°, se limitam a indicar que o Ministério da Saude ira
repassar aos Estados, Municipios e Distrito Federal os recursos destinados ao

financiamento das acg¢des constantes do programa criado, delegando a
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regulamento do Poder Executivo o estabelecimento de critérios e do

procedimento para este fim.

Assim sendo, ndo vemos qualquer Obice a que o projeto seja
aprovado com tal previsao, pois cabera as normas que sucederem a aprovacao
do presente projeto de lei atender aos critérios legais para os repasses
mencionados, em especial, o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 311, de 2024, e do
Substitutivo Adotado pela Comissao de Saude (CSAUDE); e no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 311, de 2024, na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdao de Saude (CSAUDE), com

Subemenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-18435
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024.

SUBEMENDA N° DE 2025

Estabelece diretrizes para promover o
acesso a saude mental no Brasil no pos-
pandemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para promover o acesso a
saude mental no Brasil no pdés-pandemia, incentivando a integragdo de acdes
em saude mental e a articulacdo entre diferentes niveis de atencéo e setores

da sociedade.
Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: estado de equilibrio entre a pessoa e seu
meio sociocultural, que garanta o seu bem-estar biopsicossocial, 0 seu pleno

desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

Il - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracido do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento significativo a pessoa

OuU ao seu meio social;

[l - uso de drogas: consumo de substancias psicoativas que
cause dependéncia ou danos a saude fisica ou mental da pessoa ou do seu

meio social;

IV - atencdo basica: conjunto de agdes e servigos de saude
desenvolvidos no territério, voltados para a promog¢ao da saude, prevencao de

agravos, cuidado integral e acompanhamento das familias e comunidades;
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V - atencédo especializada: conjunto de agbes e servigos
voltados para necessidades especificas ou mais complexas em saude, em

articulagdo com a atengao basica;

VI - atencado hospitalar: conjunto de agdes e servigos de saude
ofertados em ambiente hospitalar, destinados ao cuidado de pessoas em
situacdo de urgéncia, emergéncia ou condicbes que exijam internagao,

observacéo clinica ou acompanhamento intensivo;

VII - atengdo comunitaria: conjunto de servigos e acgdes de
saude que visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de

drogas em seus contextos socioculturais;

VIII - profissionais da saude mental: aqueles que possuem

formacgao especifica em areas relacionadas a saude mental; e

IX - facilitadores comunitarios: pessoas que, mesmo sem
formacgao especifica em saude mental, possuem habilidades artisticas, culturais
ou educativas que possam contribuir em atividades complementares de
promog¢ao, prevencao e reabilitacdo em saude mental, sob supervisdo das

equipes de referéncia.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Promocado do
Acesso a Saude Mental no Brasil no Pds-Pandemia (PNPASMP), com as

seguintes finalidades:

| - promover a oferta de profissionais da saude mental e de
facilitadores comunitarios nos diferentes niveis de atencdo a saude, conforme

estabelecido em Regulamento;

Il - qualificar a formacéo e a capacitacdo dos profissionais da
saude mental, bem como dos demais profissionais e facilitadores que atuam

nos diferentes niveis de atencao a saude;

[Il - promover a integragédo e a articulagdo entre os diferentes

niveis de atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e

politicas publicas que interfiram na saude mental,
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IV - estimular a participacdo social e o controle social na
formulacdo, na implementagdo e na avaliagdo das politicas, dos planos, dos

programas e das ag¢des de saude mental,

V - incentivar a producdo, a disseminacdo e a utilizacdo de

conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude mental;

VI - fomentar a realizagdo de pesquisas, estudos e avaliacbes

sobre saude mental; e

VII - apoiar a implantagdo e o fortalecimento de iniciativas de

promogao, prevengao e recuperagao em saude mental nas comunidades.

Art. 4° A PNPASMP sera coordenada pelo Poder Publico

Federal, em articulagdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal.

Art. 5° A PNPASMP devera ser implementada, com atencéo as

seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da Lei n°
10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes

do uso de drogas;

[ll - fortalecimento da atengao basica e da atengdo comunitaria

como eixos prioritarios de promocao e prevengao em saude mental;

IV - promocdo de acdes de redugdo das internacdes

psiquiatricas em hospitais especializados;

V - garantia de acesso aos servicos e as agdoes de saude

mental de forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em saude mental nos

diferentes niveis de atencao;

VII - promogdo da articulagdo intersetorial entre as politicas

publicas que interfiram na saude mental; e

VIl - valorizacdo da participacao social e do controle social na

formulacao, implementacao e avaliagdo de agdes de saude mental.
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Art. 6° O Poder Publico devera tomar medidas para elaboracao
de planejamento e protocolos especificos, no ambito da PNPASMP, com
definicdo de objetivos, prioridades e estratégias de execugdo, na forma do
Regulamento, com vistas a garantir a integracao entre os diferentes niveis de

atencao e o alinhamento com as diretrizes desta Lei.

Art. 7° A PNPASMP devera ser executada, mediante adequada
alocacao de recursos e articulagao entre servigos, setores e comunidades, de
modo a assegurar sua efetividade, além da integralidade, humanizagao e

continuidade do cuidado.

Art. 8° O Poder Publico devera garantir o monitoramento, a
avaliagéo e o controle da PNPASMP, de acordo com critérios, parametros e

procedimentos estabelecidos em Regulamento.

Paragrafo unico. Os resultados e impactos da politica deverao
ser amplamente divulgados, em observancia aos principios da publicidade e da

transparéncia, possibilitando o controle social e a avaliagado pela sociedade.

Art. 9° Seréo estimuladas iniciativas de promocgao, prevencgao e
recuperacao em saude mental nas comunidades, valorizando praticas locais,

culturais, sociais, educativas e esportivas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-18435
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 311/2024, ¢ do Substitutivo adotado pela Comissao de Saude - CSAUDE; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL 311/2024 e do Substitutivo da CSAUDE, com
subemenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva,
Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio
Alvino, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Félix Mendonga Junior, Gilberto Abramo, Henderson Pinto,
José Medeiros, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marangoni, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonga Filho, Olival Marques, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SAUDE AO PROJETO DE LEI N° 311, DE 2024

Estabelece diretrizes para promover o acessq
a saude mental no Brasil no pds-pandemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para promover o acesso a saude
mental no Brasil no pos-pandemia, incentivando a integracédo de agdes em saude

mental e a articulagc&o entre diferentes niveis de atengéo e setores da sociedade.
Art. 2° Para os fins desta lei entenda-se por:

| - saude mental: estado de equilibrio entre a pessoa e seu meio
sociocultural, que garanta o0 seu bem-estar biopsicossocial, o seu pleno

desenvolvimento, a sua autonomia e a sua cidadania;

I - sofrimento ou transtorno mental: qualquer alteracdo do
funcionamento psiquico que cause prejuizo ou sofrimento significativo a pessoa ou ao

seu meio social;

[l - uso de drogas: consumo de substancias psicoativas que cause

dependéncia ou danos a saude fisica ou mental da pessoa ou do seu meio social;

IV - atencdo basica: conjunto de agbes e servicos de saude
desenvolvidos no territorio, voltados para a promogao da saude, prevencido de

agravos, cuidado integral e acompanhamento das familias e comunidades;

V - atengao especializada: conjunto de agbes e servigos voltados para
necessidades especificas ou mais complexas em saude, em articulagdo com a

atencao basica;

VI - atencdo hospitalar: conjunto de agbes e servicos de saude
ofertados em ambiente hospitalar, destinados ao cuidado de pessoas em situagao de
urgéncia, emergéncia ou condigdes que exijam internagdo, observagao clinica ou

acompanhamento intensivo;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaz‘:dmm leg.br/CD258295625200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

>PL311/2024

SBE-An.1

Apresentacdo: 28/10/2025 20:43:07.300 - CFT

SBE-A 1 CFT

*CD258295625200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

VII - atencdo comunitaria: conjunto de servigos e agdes de saude que
visam garantir o cuidado integral e humanizado as pessoas com sofrimento ol
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de drogas em seus

contextos socioculturais;

VIl - profissionais da saude mental: aqueles que possuem formacag

especifica em areas relacionadas a saude mental; e

IX - facilitadores comunitarios: pessoas que, mesmo sem formagao
especifica em saude mental, possuem habilidades artisticas, culturais ou educativas
que possam contribuir em atividades complementares de promocgao, prevengao e

reabilitagdo em saude mental, sob supervisdo das equipes de referéncia.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Promoc¢ao do Acesso a

Saude Mental no Brasil no Pés-Pandemia (PNPASMP), com as seguintes finalidades:

| - promover a oferta de profissionais da saude mental e de
facilitadores comunitarios nos diferentes niveis de atencdo a saude, conforme

estabelecido em Regulamento;

Il - qualificar a formagao e a capacitagdo dos profissionais da saude
mental, bem como dos demais profissionais e facilitadores que atuam nos diferentes

niveis de atencéo a saude;

[Il - promover a integracao e a articulagao entre os diferentes niveis de
atencdo a saude mental, bem como entre os diferentes setores e politicas publicas

que interfiram na saude mental;

IV - estimular a participacado social e o controle social na formulacéo,
na implementagcdo e na avaliagdo das politicas, dos planos, dos programas e das

acdes de saude mental;

V - incentivar a producdo, a disseminagdo e a utilizacdo de

conhecimentos cientificos, técnicos e populares sobre saude mental;

VI - fomentar a realizagdo de pesquisas, estudos e avaliagdes sobre

saude mental; e

VIl - apoiar a implantacdo e o fortalecimento de iniciativas de

promogao, prevengao e recuperagao em saude mental nas comunidades.

Art. 4° A PNPASMP sera coordenada pelo Poder Publico Federal, em

articulacdo com os estados, os municipios e o Distrito Federal.
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Art. 5° A PNPASMP devera ser implementada, com atengdo as

seguintes diretrizes:

| - respeito aos principios e as diretrizes do SUS e da Lei nf
10.216/2001;

Il - respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural das pessoas
com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de

drogas;

[l - fortalecimento da atencao basica e da atencdo comunitaria como

eixos prioritarios de promocéao e prevencao em saude mental,

IV - promocao de agdes de reducao das internagdes psiquiatricas em

hospitais especializados;

V - garantia de acesso aos servigos e as agdes de saude mental de

forma oportuna, equitativa e qualificada;

VI - garantia de continuidade do cuidado em saude mental nos

diferentes niveis de atencao;

VIl - promogao da articulagéo intersetorial entre as politicas publicas

que interfiram na saude mental; e

VIIl - valorizacdo da participacdo social e do controle social na

formulacao, implementacgao e avaliagéo de agdes de saude mental.

Art. 6° O Poder Publico devera tomar medidas para elaboragao de
planejamento e protocolos especificos, no @mbito da PNPASMP, com definicdo de
objetivos, prioridades e estratégias de execugdo, na forma do Regulamento, com
vistas a garantir a integracao entre os diferentes niveis de atencédo e o alinhamento

com as diretrizes desta Lei.

Art. 7° A PNPASMP devera ser executada, mediante adequada
alocacao de recursos e articulagao entre servigos, setores e comunidades, de modo a
assegurar sua efetividade, além da integralidade, humanizagdo e continuidade do

cuidado.

Art. 8° O Poder Publico devera garantir o monitoramento, a avaliagéo e

o controle da PNPASMP, de acordo com critérios, parametros e procedimentos
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Paragrafo unico. Os resultados e impactos da politica deverdo se
amplamente divulgados, em observancia aos principios da publicidade e dg

transparéncia, possibilitando o controle social e a avaliagao pela sociedade.

Art. 9° Serao estimuladas iniciativas de promocgao, prevengao e

recuperacao em saude mental nas comunidades, valorizando praticas locais, culturais

sociais, educativas e esportivas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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