CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 605-B, DE 2022

(Do Sr. Nilto Tatto)

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de canis nos
estabelecimentos penais; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. DANIEL SILVEIRA); e da Comissédo de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do deste
e do substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (relator: DEP. SARGENTO PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. NILTO TATTO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de canis nos estabelecimentos
penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre obrigatoriedade da instalagao de

canis nos estabelecimentos penais.

Art. 2° E obrigatéria da instalacdo de canis nos
estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. Os canis de que trata o caput serdo
destinados a animais abandonados, que serao tratados pelos detentos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a imprensa' noticiou que dois centros de

detencgao do Sistema Prisional Paulista instalaram canis:

Reducdo de estresse, melhoras na autoestima e na saude,
desenvolvimento de habilidades afetivas, aumento da

capacidade de se socializar... Ja esta mais do que provado

1 Disponivel em: <https://thegreenestpost.com/prisoes-em-sp-ganham-canil-onde-presos-podem-cuidar-

de-animais-que-estavam-abandonados-nas-ruas/>
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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gue o convivio com animais traz uma série de beneficios para
os seres humanos. Por isso mesmo, a Justica de SP esta
apostando nessa relagao para garantir o sucesso do processo

de reintegracdo social de seus presos. Dois centros de

PL n.605/2022
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detengdo do Estado, localizados nas cidades de Tremembé e

Taubaté, ja instalaram em suas dependéncias canil que abriga
animais que foram tirados das ruas pelos Centros de Controle
de Zoonoses da regiao. Os bichinhos, até entdo abandonados,
passam a ser cuidados pelos presos do local que se encontram
em regime semiaberto. Entre as atividades, banho e tosa,
alimentacao dos animais, limpeza das dependéncias do canil e
muito carinho aos bichinhos — que ja chegam ao local
castrados e vacinados. A ideia é que sejam cuidados pelos
detentos em carater temporario! Isso porque, aos finais de
semana, em parceria com organizagbes protetoras dos
animais, os bichinhos sado levados para feiras de adocéao
responsavel para que ganhem lares permanentes. De quebra,
os adotantes ainda ganham uma casinha para seus novos
bichinhos de estimagdo, construidas por presos de uma
terceira penitenciaria paulista, localizada na cidade de
Caraguatatuba. Com a iniciativa, os animais conseguem um
novo lar. Os presos avangam em seu processo de reintegracao
social. E todos saem ganhando! Uma ideia para la de boa para
se aplicar em outras regides do pais, nao? Nos EUA, um centro
de detencdo na Florida também mantém com sucesso uma

iniciativa parecida!

Esse € um exemplo excelente de uma providéncia simples em
que o apenado pode cumprir uma atividade laboral que ajuda na redugao do
estresse, que melhora sua autoestima e que tem um impacto positivo para a
sua saude fisica e mental. Além disso, desenvolve habilidades afetivas e ,

aumenta a sua capacidade de socializagao.

Conforme indicado na reportagem acima, o convivio com

animais traz uma série de beneficios para os seres humanos. por isso mesmo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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a Justica de SP esta apostando nessa relacao para garantir o sucesso do

processo de reintegragao social de seus presos.

Nosso inciativa vai no sentido de ampliar esse excelente ideia

para todo o Pais.

PL n.605/2022
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Por esses motivos, peco a aprovagao desta proposicao pelos

nobres pares desta Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado FEDERAL NILTO TATTO
PT/SP

* CD225864532700=*
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@1 CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Daniel Silveira PTB - RJ

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
instalacdo de canis nos estabelecimentos
penais.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado DANIEL SILVEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 605, de 2022, de autoria do Deputado Nilto
Tatto, dispde sobre obrigatoriedade da instalacéo de canis nos estabelecimentos
penais. Os canis de que trata o0 projeto, serdo destinados a animais
abandonados, que seréo tratados pelos detentos.

O Autor argumenta que o projeto é uma excelente providéncia
para que o apenado possa cumprir uma atividade laboral que ajude na reducéo
do estresse, que melhore sua autoestima e que tenha um impacto positivo para
sua saude fisica e mental. Além disso, o possibilita a desenvolver habilidades

afetivas, aumentando a sua capacidade de socializacéo.

A proposta foi apresentada em 16/03/2022 e distribuida as
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e
Tributacéo (Art. 54 RICD) e Constituicédo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1l. Regime
de Tramitag&o: Ordinéria (Art. 151, Ill, RICD) em 23/03/2022.

Em 24/03/2022, o Presidente da CSPCCO designou este

Deputado como relator. Até o0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Gabinete 403 Anexo IV — Praca dos Trés Poderes — DF.
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##4% CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Daniel Silveira PTB - RJ

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei (PL n° 605, de 2022), de autoria do
Deputado Nilto Tatto, dispde sobre obrigatoriedade da instalacdo de canis nos
estabelecimentos penais. Estabelece que os canis de que trata o projeto, seréo
destinados a animais abandonados, que serao tratados pelos detentos.

O projeto € meritdrio e deve ser aprovado nesta Comissao.

Como bem colocado pelo Autor em sua justificacdo, o projeto é
uma medida que agrega beneficios a qualidade de vida dos detentos, ao passo
que permite uma integracdo afetiva com cao, podendo ajudar no aspecto
emocional daquele se encontra recluso da vida em sociedade, permitindo que
este desenvolva um vinculo afetivo com o céo, e dessa forma, tenha o estresse

reduzido.

De um lado, temos o beneficio aos detentos, e de outro o
beneficio aos cédes abandonados, o que abrange duas medidas de relevancia

para a sociedade.

De acordo com um artigo publicado no Jornal da USP, os
animais funcionam como antidotos poderosos contra o estresse e a ansiedade,

contribuindo assim, também, com a prevencéo de algumas enfermidades.

O contato com o animal traz muitos ganhos ao bem-estar
emocional, especialmente para pessoas que sofrem com ansiedade, depresséo,
ou mesmo que estejam passando por um periodo de luto. Isso acontece porque
os estimulos oferecidos pelo animal acalmam, divertem e favorecem estados de

animo positivos.

Os caes ainda funcionam como um canal de comunicagao
seguro com o qual os humanos, pois costumam se sentir a vontade para se

expressar emocionalmente sem se sentirem julgados.
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Alguns estudos ja demonstraram que 15 minutos de contato com Qo N
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um animal sdo capazes de equilibrar a pressdo arterial, reduzir a frequéncia S0 g
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cardiaca e até mesmo o colesterol. Além disso, 0 bem-estar emocional que eles oo
proporcionam também ajuda na prevencéao de outras doencas fisicas, ja que tudo Qf&
No NOSSO organismo € interligado. g
I
O contato com os animais também favorece o desenvolvimento
de aspectos cognitivos, protegendo a saude cerebral e estimulando a
concentracdo e a memodria, e ajudando a desacelerar o declinio cognitivo.
O presente Projeto de Lei, portanto, serve para contribuir
positivamente com a futura reintegracéo do detento.
Ante o exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 605, de 2022.
Sala da Comissao, em de de 2022.
Deputado DANIEL SILVEIRA
Relator
%
w
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SIS, CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Daniel Silveira PTB - RJ

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagéo de canis nos estabelecimentos
penais

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado DANIEL SILVEIRA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a reunido deliberativa desta Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, realizada na tarde de hoje, dia 13 de
dezembro de 2022, foi observada a necessidade de adequacéo do projeto, a
pedido de alguns Parlamentares integrantes da Comissdo, para alterar a
obrigatoriedade prevista no projeto, para a facultatividade da instalacdo de
canis nos estabelecimentos penais, tendo em vista a possivel inviabilidade de
estrutura que alguns estabelecimentos penais possam enfrentar. Feitas essas
consideracfes, acolhi a sugestao de adequacédo, motivo pelo qual apresento
esta Complementacédo de Voto, pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N°
605/2022 na forma do SUBSTITUTIVO apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado DANIEL SILVEIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Disp0e sobre a instalag&o facultativa

de canis nos estabelecimentos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instalagédo facultativa de canis nos
estabelecimentos penais.

Art. 2° E facultativa a instalacdo de canis nos estabelecimentos
penais.

Paragrafo Unico. Os canis de que trata o caput serdo destinados
a animais abandonados, que seréo tratados pelos detentos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado DANIEL SILVEIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°
605/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Silveira, que apresentou
complementag¢do de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Capitdao Alberto Neto, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo,
Eduardo Bolsonaro, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Julian Lemos,
Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osires Damaso, Osmar
Terra, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Alexandre Leite, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Pablo, Felicio Laterca, General Girdao, Gurgel, Hugo Leal, Luis
Miranda, Paulo Freire Costa e Sanderson.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE f yVs
LEI N2 605, DE 2022 Sa

Dispde sobre a instalagao facultativa de
canis nos estabelecimentos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a instalacao facultativa de canis nos
estabelecimentos penais.

Art. 2° E facultativa a instalagdo de canis nos estabelecimentos
penais.

Paragrafo unico. Os canis de que trata o caput serdo destinados a
animais abandonados, que serdo tratados pelos detentos.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente CSPCCO

*CD229589582800 *
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Para verificar a assinatura, acesse https://\'mfo\eg—autemt\c'\dade—assimatura.’}Qnar'a.\eg br/CD229589582800



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagao de
canis nos estabelecimentos penais.

Autor: Deputado NILTO TATTO

Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Nilto Tatto, dispoe sobre a

obrigatoriedade da instalagao de canis nos estabelecimentos penais.

Segundo a justificativa do autor, que a inclusdo de canis em
estabelecimentos penais promove “reducao de estresse, melhoras na autoestima e
na saude, desenvolvimento de habilidades afetivas, aumento da capacidade de se
socializar... Ja esta mais do que provado que o convivio com animais traz uma

série de beneficios para os seres humanos”.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes - Art. 24 11, tendo sido distribuido as
Comissbes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas e
Tributacéo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justiga e Cidadania (Art. 54 RICD), nessa

ordem.

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) aprovou o projeto com substitutivo, nos termos do parecer do relator,

Deputado Daniel Silveira.

O Substitutivo da CSPCCO teve o objetivo de dar ao projeto carater

autorizativo, justamente visando a evitar que fosse considerado inadequado sob o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD257956208100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

ponto de vista orgamentario e financeiro por gerar obrigatoriedade de gasto com os

investimentos e o custeio necessario para a construgdo e manutengao dos canis.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria .
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas..

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagcdo de que a despesa criada ou aumentada n&do afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO, devendo seus

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTEwam leg.br/CD257956208100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF, deverédo ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo

respectiva e correspondente compensagao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comiss&do de Finangas e
Tributacao, dispde que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacado orcamentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orgamentario, ao estabelecer que a proposigcédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendao considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

A apresentacdo de substitutivo pela CSPCCO vem a sanar tal
impropriedade, visto que vem a autorizar, em vez de obrigar, a implantagado de canis

nos estabelecimentos penais.

Feitas essas consideragdes, somos pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 605, de 2022, na forma do Substitutivo da CSPCCO.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD257956208100
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Sala da Comissao, em de

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 605, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 605/2022 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva,
Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio
Alvino, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Félix Mendonga Junior, Gilberto Abramo, Henderson Pinto,
José Medeiros, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marangoni, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonga Filho, Olival Marques, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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