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O Projeto de Lei n°® 3.899, de 2012, de autoria da Deputada Jandira Feghali,
visa instituir a Politica Nacional de Estimulo a Produgdo e ao Consumo
Sustentaveis.

Foram apensados ao projeto original:

O PL n° 6.365/2013, de autoria do Sr. Andre Vargas, que
cria o Produto Sustentavel; regulamenta o inciso VI do art. 6° da Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009; e da outras providéncias.

O PL n° 6.383/2013, de autoria do Sr. Adrian, que
estabelece o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - Verde para as pessoas
juridicas que exercem exclusivamente a atividade de reciclagem de residuos
solidos.

O PL n°® 1.495/2015, de autoria do Sr. Goulart, que institui
o Selo de Qualidade Ambiental.

O PL n°® 3.705/2015, de autoria do Sr. Macedo, que dispde
sobre a instituicdo do Selo Verde para certificar empresas que adotem medidas
para reduzir o consumo de agua, aumentar a eficiéncia energética e reduzir,
reutilizar e reciclar materiais e recursos.
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O PL n°® 4.758/2016, de autoria da Sra. Clarissa Garotinho,
que proibe a utilizagao de selo verde em produtos, a menos que seja por meio
de certificacao oficial.

O PL n° 5.291/2016, de autoria do Sr. Marx Beltrdo, que
dispbe sobre a criagcédo do selo "Empresa Amiga do Meio Ambiente".

O PL n° 5.296/2016, de autoria do Sr. Daniel Vilela, que
dispde sobre a Politica Nacional de Produgdo e Consumo Sustentaveis e
institui o Selo Produto Sustentavel e o Selo Servico Sustentavel para a
atividade econdmica com desempenho ambiental superior.

O PL n° 6.180/2016, de autoria do Sr. Felipe Bornier, que
dispde sobre os incentivos fiscais aos produtos com a marca "Selo Verde".

O PL n° 6.475/2016, de autoria do Sr. Francisco Floriano,
que "Altera a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias, para instituir Regime Especial de desoneragao
fiscal para empresas especializadas em reciclagem”.

O PL n° 9.933/2018, de autoria do Sr. Diego Andrade, que
dispde sobre a instituicdo do "Selo Empresa Amiga do Meio Ambiente".

O PL n°® 1.356/2019, de autoria do Sr. Célio Studart, que
assegura reducado de Imposto de Exportacdo para produtos ecologicamente
sustentaveis fabricados em territorio nacional.

O PL n°® 2.325/2019, de autoria do Sr. Célio Studart, que
isenta produtos sustentaveis da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)

O PL n°® 5.291/2019, de autoria do Sr. Zé Vitor, que institui o
Prémio Brasil Agroambiental e da outras providéncias.

O PL n° 5.690/2019, de autoria do Senado Federal -
Confucio Moura, que institui o selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente” e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), e
a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), para conferir vantagens nas contratagdes publicas as
empresas que o detém.

O PL n° 1.469/2021, de autoria do Sr. Leo de Brito, que
acrescenta o artigo 13 A e seu paragrafo unico a lei n°® 6.938 de 31 de agosto
de 1981 para inserir o "Selo Produtor Ambientalmente Sustentavel - PAS" no
ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PL n° 1.755/2022, de autoria do Sr. José Nelto, que
institui o Programa de Incentivo a Economia Circular.
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O PL n°® 1.817/2022, de autoria do Sr. Arnaldo Jardim, que
altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acdes, a Lei n® 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Lei n° 14.133, de 2021 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), fim de induzir a adogdo de boas praticas
ambientais, sociais e de governanca.

O PL n°® 1.874/2022, de autoria do Senado Federal - Comisséao
de Meio Ambiente, que institui a Politica Nacional de Economia Circular
(PNEC) e altera a Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, a Lei n° 12.351,
de 22 de dezembro de 2010 (Lei do Pré-Sal), e a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), para adequa-las a
nova politica.

O PL n° 2.925/2023, de autoria do Poder Executivo, que
altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e a Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para dispor sobre a transparéncia em processos arbitrais e
o sistema de tutela privada de direitos de investidores do mercado de valores
mobiliarios.

O PL n° 4.555/2023, de autoria do Sr. Raimundo Santos,
que altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que “dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”, a fim de acrescentar o Art. 176-A,
para priorizar a concessao de isencdo a empresas que promovam a adogao de
praticas e investimentos voltados para o uso responsavel dos recursos naturais
e a redugao do impacto ambiental, contribuindo com a eficiéncia energética no
Pais.

O PL n°® 907/2023, de autoria da Sra. Flavia Morais, que
cria 0 Selo Socioambiental (SSA), e da outras providéncias.

O PL n° 4.821/2024, de autoria do Sr. Max Lemos, que
dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e financeiros para empresas
que adotem praticas de economia circular, promovendo a reciclagem, o reuso
de materiais e o design sustentavel, e da outras providéncias.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico;
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Industria, Comércio e
Servicos; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD). Por versar a referida proposigao
sobre matéria de competéncia de mais de quatro Comissdes de mérito,
consoante o que dispde o artigo 34, inciso Il, do Regimento Interno, é sujeita a
apreciacao de Comissao Especial.
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Apds a analise pelas Comissdes, a proposicdo sera objeto de
apreciacgao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de urgéncia, conforme o
art. 24, inciso | e art. 155, ambos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

E o relatodrio.
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Il -VOTO DO RELATOR
11.1. Mérito

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.899/2012, de autoria da Deputada
Jandira Feghali, que originalmente “Institui a Politica Nacional de Estimulo a
Producdo e ao Consumo Sustentaveis”. Ao longo de sua tramitagdo, foram
apensadas a proposigao principal diversas outras iniciativas legislativas,
totalizando mais de 20 projetos apresentados entre 2012 e 2025. Essas
proposi¢gdes convergem no proposito de incentivar a transicdo do modelo linear
de consumo para um modelo de economia circular e de baixo impacto
ambiental. Elas representam 13 anos de esforgo legislativo continuo e plural,
envolvendo parlamentares de diferentes partidos, todos contribuindo para o
aprimoramento das politicas de desenvolvimento sustentavel no pais. Os
projetos apensados abordam temas variados, porém complementares,
incluindo: incentivos fiscais e financeiros para praticas de reciclagem e reuso
de materiais; criagcao de selos e certificados de sustentabilidade ambiental para
empresas e produtos; alteragcbes em marcos legais existentes para incorporar
principios de producédo e consumo sustentaveis; e mecanismos para promogao
da inovacéo e do desenho de produtos sustentaveis, entre outros.

Considerando a amplitude e a interconexdo das matérias tratadas por
todas essas proposicdes, optou-se pela elaboracdo de um Substitutivo que
consolida as diversas ideias e intengbes normativas em um texto unico,
coerente e abrangente. O Substitutivo que se segue tem por finalidade instituir
a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC) de forma integrada,
englobando os principios e objetivos comuns a todos os projetos, mas também
incorporando mecanismos operacionais capazes de tornar a politica efetiva em
todo o pais. Trata-se de uma construgdo amadurecida, fruto do acumulo de
debates e estudos técnicos realizados ao longo dos ultimos anos nesta Casa.

O texto resultante apoia-se em base técnica robusta — incluindo
referéncias a experiéncias internacionais de economia circular e contribuicoes
de especialistas — e valoriza o0 acumulo institucional da Camara dos Deputados
no tema, aproveitando as licdes aprendidas e as melhores praticas sugeridas
nas multiplas proposi¢des originais. Em suma, o relatério ora apresentado
encaminha a matéria no sentido de aprovacdo de um Substitutivo que
apresenta uma sintese aprimorada de 13 anos de reflexdo legislativa,
atendendo ao clamor por agdes concretas de incentivo aos diversos temas
correlatos que, em conjunto, servem de base para uma politica efetiva de
economia circular no Brasil.

Cumpre destacar o elevado interesse publico e o mérito indiscutivel de
todas as iniciativas legislativas em exame. Cada projeto apensado trouxe uma
perspectiva relevante para a promog¢ado do desenvolvimento sustentavel, seja
por meio de estimulos econémicos, certificados de responsabilidade
socioambiental ou diretrizes gerais de politica publica. Esse conjunto de
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proposi¢cdes evidencia a convergéncia de esfor¢cos de diversos parlamentares
em torno de um objetivo comum: levar o Brasil para um modelo de economia
circular, no qual o crescimento econdmico esteja alinhado com a conservagao
ambiental e o uso eficiente de recursos. Reconhecemos e enaltecemos,
portanto, a diversidade de contribuicbes apresentadas ao longo dos anos, as
quais serviram de alicerce para a construgado da proposta atual.

No texto proposto, buscamos avangar ao estruturar instrumentos que
vao além da simples declaracdo de boas intengdes, conferindo aplicabilidade
pratica, diretrizes mensuraveis, obrigagdes claras e parametros verificaveis
tanto para o setor publico quanto para o privado. Em vez de replicar férmulas
genéricas ou criar dispositivos meramente orientativos, o substitutivo institui
metas concretas, cria mecanismos de governanca federativa, define
instrumentos econdmicos, estabelece critérios objetivos para afericdo de
desempenho e qualificacdo de acesso a incentivos, e delimita, com precisédo,
as competéncias e responsabilidades de cada ator econdmico e institucional
envolvido na cadeia circular.

Vale ressaltar os avancos concretos que o substitutivo traz em relagao
as proposicbes analisadas. Entre os diferenciais do texto substitutivo,
destacam-se:

e Estruturagdo de mercados circulares — Criacdo de condigdes para o
desenvolvimento de cadeias produtivas circulares, fomentando
mercados de materiais reciclados e reuso de insumos, de modo a
integrar os residuos novamente na economia como matérias-primas
valiosas. O substitutivo prevé incentivos para a formacdo dessas
cadeias e estimulos a inovagao em design de produtos que facilitem a
reutilizacao e a reciclagem.

e Instrumentos econdmicos de estimulo — Instituicio de mecanismos
econdmicos e fiscais para promover a economia circular, tais como
incentivos tributarios para produtos e empresas sustentaveis, linhas de
crédito e financiamento especificos para projetos de reciclagem e eco-
inovagao, investimento em tecnologia ambiental e possibilidade de
parcerias publico-privadas no setor. Esses instrumentos conferem
concretude a politica, assegurando recursos e vantagens competitivas a
quem adotar praticas circulares.

e Governanca federativa — Estabelecimento de instancias de coordenacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a
implementagdo harmoniosa da PNEC em todo o territério nacional. O
substitutivo propde a criacdo de um comité gestor nacional, com
participacdo de o6rgdos federais e foruns de articulagdo com entes
subnacionais, garantindo que as estratégias de economia circular sejam
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adaptadas as realidades locais sem perder a coeréncia nacional. Prevé,
ainda, a possibilidade de convénios e planos integrados envolvendo os
trés niveis da Federacgao.

e Responsabilidade empresarial — Incorporacdo de dispositivos que
atribuem responsabilidades claras ao setor empresarial na transigao
para a economia circular. Sao previstas obrigacdes e incentivos para
que as empresas adotem planos de gestao circular em suas operagdes,
ampliem programas de logistica reversa e responsabilidade pos-
consumo, além de divulgarem indicadores de sustentabilidade e
economia circular em seus relatérios anuais. Tal abordagem assegura o
engajamento do setor produtivo, essencial para o sucesso da PNEC,
indo além de mera declaragdo de principios e passando a exigir
resultados verificaveis.

e Metas claras e verificaveis — Diferentemente de propostas mais
genéricas, o substitutivo estabelece metas quantitativas e prazos para a
implementacgéo de diversas medidas da PNEC. Por exemplo, podem ser
fixadas metas nacionais de reducao da geragao de residuos, aumento
das taxas de reciclagem em setores-chave, diminuigdo do uso de
recursos naturais virgens na industria e incorporagdo minima de material
reciclado em produtos. A fixagdo de metas confere maior accountability
e direcionamento a politica publica, traduzindo os objetivos em
resultados esperados e tangiveis.

Entretanto, é imperioso reconhecer que as diretrizes de uma politica
nacional, por mais avangadas que sejam, de pouco valerdo se nao estiverem
associadas a mecanismos eficazes de responsabilizacdo e reparagcao de
danos. A experiéncia brasileira recente demonstra, de forma dolorosa, que os
instrumentos tradicionais de comando-e-controle ambiental, a
responsabilizagdo penal e administrativa ja existentes, tém sido insuficientes
para prevenir tragédias socioambientais de grande magnitude.

O rompimento da Barragem B1 da Mina Codrrego do Feijao, em
Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019, que resultou em 244 mortos e 26
desaparecidos, ocorreu menos de quatro anos apos o desastre de
Mariana/MG, o maior em volume de rejeitos de minério do mundo. Esses
eventos catastroficos evidenciam as falhas sistémicas no modelo atual de
responsabilizacdo. O Novo Acordo da Bacia do Rio Doce, prevendo R$ 557
milhdes em multas pelo rompimento da Barragem do Funddo em 2015, foi
homologado pelo Plenario do STF apenas em novembro de 2024. Até hoje,
ninguém foi responsabilizado criminalmente pelos desastres de Mariana’ e
Brumadinho?.

1

Cf. https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/11/05/mariana-9-anos-apos-desastre-
familias-sem-casa-pesca-proibida-ninguem-punido-9-pontos-para-entender-a-tragedia.ghtml
acesso em 22 de abril de 2025.

2 Cf. https://obspenalbrumadinho.com.br/ acesso em 22 de abril de 2025.
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Em paises desenvolvidos, dois fatores contribuem decisivamente para a
prevencao dessas tragédias: a responsabilizacao civil dos administradores das
empresas € a indenizagdo dos investidores lesados com esquemas
fraudulentos — tematica ainda pouco explorada no Brasil.

Consideremos o impacto financeiro dessas tragédias: a Vale, apos o
desastre de Brumadinho, chegou a registrar perda de valor de mercado de R$
59,29 bilhdes. A Previ (caixa de previdéncia dos funcionarios do Banco do
Brasil), que detinha a época 14,5% do capital da Vale, sofreu prejuizos
significativos que afetaram diretamente os beneficiarios do fundo de penséo.

Outra consequéncia da falta de ressarcimento pelos danos causados por
administradores irresponsaveis é a contaminagado da reputagdo de todo o
mercado de capitais brasileiro, diminuindo a oferta de capital e aumentando
seu custo. Os precos das agdes — inclusive em novas emissdes por outras
empresas — sofrem um desconto em relacdo ao valor que poderiam alcangar,
nao fosse pelo risco de prejuizos de desastres nao ressarcidos.

Diante dessa realidade, € legitimo questionar se a estratégia mais
produtiva para a prevencdo de desastres € a confianga exclusiva na
fiscalizagdo ambiental, especialmente em conjunturas de severa restricdo
orcamentaria. Até agora, tem sido negligenciado o poder dos mecanismos de
mercado — a possibilidade de aperfeigoar os marcos de governanga corporativa
e de responsabilizag&o civil para colocar o capital para fiscalizar o capital.

Nesse contexto, destacamos a incorporagcao das notaveis contribuicbes
de duas das proposicdes apensadas.

Em primeiro lugar, do Projeto de Lei n° 1.817, de 2022, que prevé, na
Lei das Sociedades por Agdes (n°6.404, de 1976), a obrigagdo do relato dos
riscos, impactos e oportunidades relacionadas a sustentabilidade, em geral, e
das diretrizes de Economia Circular preconizadas por esta Politica, em
particular. Com isso, almejamos oferecer ao capital investidor niveis de
transparéncia, confiabilidade e comparabilidade na divulgagdo ambiental
compativeis com aqueles praticados nos mercados mais desenvolvidos do
mundo.

Em segundo lugar, do Projeto de Lei n° 2.925, de 2023 — apresentado
pelo Poder Executivo em junho de 2023 — que representa um avango
significativo ao propor uma reforma no sistema de proteg¢ao a investidores do
mercado de valores mobiliarios € nos poderes da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). Conforme destacado em sua exposicdo de motivos, o
projeto busca alinhar a regulamentacdo brasileira as melhores praticas
internacionais, apos estudo conjunto entre a OCDE e a CVM.

Com regras de responsabilizacdo mais eficientes no Brasil, os
administradores e controladores das sociedades, para ndo responderem a
processos bilionarios, evitariam atitudes mais arriscadas socioambientalmente
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e seriam mais diligentes na disponibilizacdo de informag¢des aos interessados.
Do mesmo modo, os "guardides do mercado" — auditores, agéncias de
classificagdo de risco e administradores fiduciarios —, dentro de suas
respectivas areas de competéncia, teriam incentivos concretos para exercer
com independéncia sua funcido de atestar o cumprimento de padrdes elevados
de conduta empresarial.

Com esses aprimoramentos, a redagao ora apresentada sintetiza as
contribuicbes mais relevantes de cada projeto apensado, estruturando uma
Politica Nacional de Economia Circular com aplicabilidade real e mecanismos
de inducado efetiva. Foram integradas ferramentas econémicas modernas,
instrumentos de mercado, arcabougo regulatério consistente, governanga
multissetorial articulada e obrigagdes definidas para todos os agentes da
cadeia — setor publico, iniciativa privada e sociedade civil. Essa abordagem
integrada e orientada a execugdo visa garantir que os principios da
circularidade se materializem em politicas publicas mensuraveis, metas
auditaveis e transformacdes estruturais, evitando que a lei se limite a
enunciados declaratérios sem eficacia normativa.

I.2. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da
anadlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Cabe a esta Comissao Especial analise do projeto principal, bem como
de seus apensados, quanto a adequacao financeira e orgamentaria. Dessa
forma, chega-se as seguintes conclusoes:

° O PL n°® 3.899/2012 institui a Politica Nacional de Estimulo a
Produgdo e ao Consumo Sustentaveis. Ele estabelece, em seu art. 9°, a
concessao de beneficio fiscal as empresas que obtiverem e mantiverem o selo
de sustentabilidade, prevendo reducdo de 10% no imposto de renda sobre o
lucro proporcional a venda de produtos com o selo. O texto ndao cumpria as
determinagdes do art. 14 da LRF e foi devidamente ajustado no Substitutivo.
Assim, o projeto deve ser considerado admissivel sob a ética orgamentaria e
financeira.

) Por proporem a concessao de beneficios fiscais, que representam
renuncia de receita, sem apresentar estimativa do impacto financeiro e
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orcamentario da renuncia fiscal nem indicar medidas de compensagao
conforme exigido pelo art. 14, da LRF, sao inadmissiveis sob a 6tica financeira
e orcamentaria os seguintes PL.:

> PL 3899/2012

PRLP n.13

PRLP 13

o PL n° 1.356/2019, que propde a concessao de reducao de até
10% no Imposto de Exportagdo para produtos ecologicamente
sustentaveis, mediante certificacdo ambiental;

o PL n°® 2.325/2019, que propde a isencdo no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) para produtos sustentaveis.

o PL n°® 4.821/2024, que institui reducdo de até 20% no IRPJ e
CSLL e acesso a crédito subsidiado para empresas que adotem
praticas de economia circular;

o PL n°6.180/2016, que propde a redugao em até 75% de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) e em até 50% do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) para produtos enquadrados
com o “Selo Verde”;

o PL 6.475/2016, que institui Regime Especial de desoneragao
fiscal para empresas especializadas em reciclagem;

o PL n° 6.365/2013, que prevé a concessdao de beneficios
tributarios (isencées de IPI, PIS e COFINS) para produtos
qualificados como “Produto Sustentavel”.

) O PL n° 1.874/2022 institui a Politica Nacional de Economia
Circular (PNEC) e promove alteracbes em legislacbes correlatas, sem
estabelecer, de forma direta, novas despesas obrigatérias ou imediatas. Os
dispositivos possuem carater essencialmente programatico e orientador, ndo
configurando obrigagcbes automaticas de gasto. Destaca-se que a destinagao
de recursos do Fundo Social da Lei n. 12.351/2010 (Lei do Pré-Sal) nao
representa, em si, criagdo de despesa, mas apenas redirecionamento de
recursos ja previstos no orcamento. Ou seja, a medida compensatéria é
justamente a parcela do Fundo que deixara de ser gasta em outras finalidades.
Admissivel, portanto, sob a ética financeira e orgamentaria;

Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN

° Por também apenas instituir qualificacdo especial a particulares,
tratando-se de medidas organizativas, ndo implicando criagdo de despesa nem
concessao de incentivos tributarios, sdo admissiveis os seguintes projetos de
lei:

o PL n°®6.383/2013, que propde a criacao do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — Verde (CNPJ/VERDE),
PL n°® 1.495/2015, que institui o Selo de Qualidade Ambiental,

o PL n° 4.758/2016 coibe o uso indevido de selos ambientais
(“maquiagem verde”) em produtos;

o PL n° 5.291/2016, que institui o selo “Empresa Amiga do Meio
Ambiente”;
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o PL n°®9.933/2018, que também institui o “Selo Empresa Amiga do
Meio Ambiente”;

o PL n° 1.469/2021, que cria o “Selo Produtor Ambientalmente
Sustentavel — PAS”;

o PL907/2023, que cria o “Selo Socioambiental (SSA)”.

° O PL n° 5.291/2019 institui o Prémio Brasil Agroambiental, com
premiagées em dinheiro que variam entre R$ 15.000 e R$ 60.000 por tema, a
serem concedidas bienalmente a produtores agropecuarios que adotem
praticas sustentaveis. Os recursos para o pagamento dos prémios e despesas
operacionais seriam provenientes, conforme o art. 5° de dotacbes
orcamentarias da Unido, doacdes e outras fontes, com previsdao de
regulamentagdao futura. Embora o art. 7° preveja a apresentagdao de
estimativas de impacto orgamentario-financeiro em conformidade com os arts.
16 e 17 da LRF, o projeto ndo apresenta essa estimativa de forma concreta
nem define, previamente a aprovagao da lei, os valores totais envolvidos ou a
fonte de custeio ja prevista na LOA, em descumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante disso, o projeto deve ser considerado
inadmissivel sob o aspecto orgamentario e financeiro.

° O PL n° 3.705/2015 institui o Selo Verde. A solicitagdo deste
certificado, conforme art. 3° paragrafo unico, sera voluntaria e os custos
operacionais poderao ser cobrados das empresas requerentes, conforme
decisao da administracédo publica. Além disso, ndo ha previsdo de beneficio de
forma direta que implique em despesa publica inescapavel. Sendo assim,
admissivel, sob a 6tica financeira e orcamentaria;

° O PL n° 5.690/2019 institui o selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente” e altera as Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021 para permitir
tratamento preferencial em contratagdes publicas as empresas certificadas. O
custo da certificagcdo sera assumido pelas empresas interessadas, conforme
previsto no art. 3° da proposi¢cdo. Como nao ha previsdo de concessido de
beneficios fiscais, nem criagdo de despesas obrigatdrias com impacto direto no
orcamento publico — considerando que a vantagem nas licitacbes sera
regulada por critérios objetivos e dentro dos limites legais —, e os encargos
operacionais recaem sobre os solicitantes do selo, a proposta ndo acarreta
impacto orcamentario-financeiro imediato. Assim, o projeto € considerado
admissivel sob a dtica financeira e orgamentaria.

° O PL n°® 5.296/2016 institui a Politica Nacional de Producgao e
Consumo Sustentaveis. Embora o art. 7° determine a inclusdo de critérios de
priorizagcao para empresas detentoras desses selos nos programas federais, a
redagcao nao implica, necessariamente, a criagao de novas despesas publicas.
Trata-se de diretriz normativa para regulamentacdo futura, condicionada a
existéncia de programas ja instituidos e dotados de recursos proprios, sem
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previsdo de aportes adicionais automaticos. Conclui-se, assim, que a
proposicao € admissivel sob a ética financeira e orgamentaria.

) O PL n° 1.755/2022 institui a Politica de Economia Circular e o
Selo Produto Economicamente Circular. A proposta define principios, objetivos
e instrumentos da politica. Embora o art. 5° mencione incentivos fiscais,
financeiros e crediticios como mecanismos envolvidos, a proposicdo se
restringe a estipula-los de modo programatico, sem a definicado de seu modo de
implementagdo. Assim, entende-se que nao ha a imposigdo de uma renuncia
de receita inescapavel para o Poder Publico, de modo que o projeto é
admissivel sob a dtica financeira e orgamentaria.

° O PL n° 1.817/2022 propde alteragdes normativas com o objetivo
de incorporar critérios ambientais, sociais e de governanca (ESG) na
governanga corporativa, nos instrumentos de politica ambiental e nos
processos licitatorios. O projeto prevé a exigéncia de relatérios de
sustentabilidade auditados, a inclusido da auditoria ambiental voluntaria como
instrumento da PNMA e o uso de critérios ESG para qualificagcdo e desempate
em licitacbes. Como a proposi¢gdo nao institui despesa publica direta, nao
implica renuncia de receita nem altera a arrecadagao tributaria, tratando
exclusivamente de aprimoramentos normativos e regulatorios, ndo ha impacto
orcamentario-financeiro imediato. Diante disso, entende-se que o projeto é
admissivel sob a dtica financeira e orgamentaria.

° O PL n° 2.925/2023 altera dispositivos da Lei n° 6.385/1976 e da
Lei n° 6.404/1976 com o objetivo de fortalecer a protecdo de investidores
minoritarios no mercado de capitais, por meio da ampliacdo de instrumentos de
responsabilizacédo civil, maior transparéncia em processos arbitrais e reforco
institucional da CVM. A proposta tem foco regulatério, ndo implicando criagéao
de despesas obrigatdrias nem renuncia de receitas. Sendo assim, € admissivel
sob a dtica financeira e orcamentaria.

) O PL n° 4.555/2023 altera o Cddigo Tributario Nacional para
estabelecer prioridade na concessao de isengdes fiscais a empresas que
promovam praticas sustentaveis e investimentos em eficiéncia energética. A
redacdo do art. 176-A, inserido pela proposta, tem natureza programatica e
orientativa, sem criar beneficio fiscal automatico, tampouco definir critérios
quantitativos ou implicar renuncia de receita de forma direta. Conclui-se,
portanto, que a proposicao é admissivel sob a o6tica financeira e orgamentaria.

Ante o exposto, votamos, no ambito da Comissdo Especial, pela
inadequacao orgamentario-financeira dos PLs apensados n° 1.356/2019,
2.325/2019, 4.821/2024, 6.180/2016, 6.475/2016, 6.365/2013 e 5.291/2019, por
implicarem renuncia de receita ou criagdo de despesa sem atender as
exigéncias legais.
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Por sua vez, votamos, no ambito da Comissdo Especial, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n° 3.899/2012, na forma do substitutivo anexo
e dos Projetos de Leis n° 1.874/2022; 6.383/2013; 1.495/2015; 4.758/2016;
5.291/2016; 9.933/2018; 1.469/2021; 907/2023; 3.705/2015; 5.690/2019;
5.296/2016; 1.755/2022; 1.817/2022; 2.925/2023; 4.555/2023, uma vez que
nao apresentam impacto orgcamentario-financeiro negativo.

A fim de corrigir inconsisténcias, o Substitutivo ora proposto incorpora
dispositivos que regulam os instrumentos econdmicos e fiscais da PNEC de
forma compativel com os preceitos da LRF.

11.3. Da Constitucionalidade e Juridicidade

Cabe a esta Comissdao Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n° 3.899, de 2012, e
dos seus apensados, a teor do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, bem como quanto ao meérito dessas

proposicdes.

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produ¢cdo e consumo e sobre florestas, cacga, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, V e VI, da
Constituicdo Federal), cabendo ao ente central o estabelecimento de normas
gerais sobre o tema.

Quanto a constitucionalidade material, a juridicidade e a técnica
legislativa empregada nos Projetos de Lei n° 3.899/2012, 1.817/2022,
1.874/2022, 2.925/2023 e 4.555/2023 nada ha a objetar.

Os Projetos de Lei n°s 6.365/2013, 6.383/2013, 1.495/2015, 3.705/2015,
5.291/2016, 5.296/2016, 6.180/2016, 6.475/2016, 9.933/2018, 1.356/2019,
2.325/2019, 5.291/2019, 5.690/2019, 1.469/2021, 1.755/2022, 907/2023 e
4.821/2024 caminham ao encontro da inconstitucionalidade na medida em que
impdem atribuicdes a diversos o6rgaos do Poder Executivo, matéria que
tangencia a organizagdo e funcionamento da administragdo federal, de
competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 84, 1V), além de
trazerem previsdes de iseng¢ao de tributos sem a devida estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, o que contraria o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

O PL n° 3.899/2012 institui a Politica Nacional de Estimulo a Producgao e
ao Consumo Sustentaveis e elege como seus principais instrumentos o Selo
Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis e os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios (arts. 6°, | e Il e 7° a 12). Para a implementagao e
fiscalizagdo do primeiro instrumento, o projeto prevé atribuicbes ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e ao Sistema Nacional de Metrologia,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256641547600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Vieira

Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN

PRLP 13

> PL 3899/2012

PRLP n.13

*CD256641547600 %




14

Normalizagdo e Qualidade Industrial (SINMETRO), que s&o integrados por
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico. O segundo
instrumento estabelece incentivos fiscais, financeiros e crediticios. O projeto
nao apresenta nenhum vicio insanavel e, portanto € adequado sob a otica
constitucional.

O PL n® 6.365/2013 institui o titulo de Produto Sustentavel conferindo ao
Comité Interministerial de Mudanga do Clima a incumbéncia de executar as
medidas administrativas necessarias ao funcionamento da politica (arts. 1°, lll e
3°, §3°), além de também trazer previsbes de isengao de tributos (art. 2°)
desacompanhadas da devida estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

O PL n°® 6.383/2013 cria o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
Verde para as pessoas juridicas que exercem exclusivamente a atividade de
reciclagem de residuos solidos, o que também acarreta a criagdo de novas
tarefas para a administracdo tributaria, que devera criar e gerir o referido
cadastro.

O PL n° 1495/2015 institui o Selo de Qualidade Ambiental,
determinando, em seu art. 3°, paragrafo unico, que os padrdes e critérios para
a outorga do Selo serao estabelecidos por regulamento pelo Poder Executivo
também dando a dérgdos desse poder incumbéncias estranhas as suas
competéncias ja instituidas.

O PL n°® 3.705/2015 institui o Selo Verde para certificar empresas que
adotem medidas para reduzir o consumo de agua, aumentar a eficiéncia
energética e reduzir, reutilizar e reciclar materiais e recursos, dispde, em seu
art. 2° que a concessdo e a fiscalizagdo do selo fica a cargo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

O PL n°® 5.291/2016 cria o selo “Empresa Amiga do Meio Ambiente”
fixando em seu art. 2° que sua concessao sera incumbéncia 6rgao federal de
meio ambiente competente.

O PL n° 5.296/2016, apesar de trazer previsdes quanto aos principios,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Produgdo e Consumo
Sustentaveis que visa instituir, também cria o Selo Produto Sustentavel e o
Selo Servigo Sustentavel, impondo sua regulamentagado e concessao ao Poder
Publico, que apesar de nao identificado como pertencendo ao Executivo,
certamente recairdo sobre este.

O PL n° 6.180/2016 cria o Selo Verde (art. 2°), dispondo que sera
concedido e fiscalizado pelos 6rgéos do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), além de conferir beneficios tributarios (arts. 3° e 4°) sem
estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256641547600
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O PL n° 6.475/2016 constitui desoneracdo fiscal para empresas
especializadas em reciclagem sem estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.

O PL n° 9.933/2018 cria o Selo Empresa Amiga do Meio Ambiente,
impondo ao érgdo central do SISNAMA a tarefa de fazé-lo funcionar.

O PL n° 1.356/2019 assegura reducgao de Imposto de Exportagao para
ecologicamente produtos sustentaveis fabricados em territério nacional sem
estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

O PL n°® 2.325/2019 isenta produtos sustentaveis da incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) também sem apresentar previsao
do impacto orgamentario-financeiro.

O PL n°® 5.291/2019 cria o Prémio Brasil Agroambiental, mas dispde, em
seu art. 6°, que cabera ao 6rgao competente definir o 6rgdo executor do prémio
e que cabera ao 6rgdo executor elaborar e propor as normas de
operacionalizagcdo do Prémio, que deverdao ser aprovadas pelo 6rgao
competente e ndo estd acompanhada da estimativa de gastos impacto
orcamentario financeiro com o pagamento dos valores de prémio previstos.

O PL n° 5.690/2019 cria o selo “Empresa Parceira do Meio Ambiente”
estabelecendo que a autorizagdo para uso do selo “Empresa Parceira do Meio
Ambiente” sera concedida pelo poder publico ou instituicdo por ele acreditada.

O PL n° 1.469/2021 cria o “Selo Produtor Ambientalmente Sustentavel —
PAS” dispondo que a forma de concessao da certificacdo criada sera
disciplinada em regulamento a ser expedido pelo 6rgdo competente.

O PL n°® 1.755/2022 institui a Politica de Economia Circular e o Selo
Produto Economicamente Circular dispondo que a concessdo sera feita na
forma de regulamento pelo Poder Publico.

O PL n° 907/2023 cria o Selo Socioambiental fixando que sera
concedido voluntariamente pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O PL n° 4.821/2024 prevé a concessado de incentivos fiscais e
financeiros para empresas que adotem praticas de economia circular, sem
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, além de impor obrigagdo ao
Poder Executivo no sentido de criar um comité interministerial para monitorar e
avaliar a implementacao das praticas de economia circular.

Ja PL n° 4.758/2016 apesar de ser constitucional e juridico, precisa de
reparos pontuais no que concerne a técnica legislativa e a redagao ja que
possui dispositivos (art. 2°, | e V) com mais de um comando normativo (mais de
um periodo), o que ndo se coaduna com a boa técnica legislativa, e também
necessita de corregdes de diagramacgao. Deixamos, no entanto, de apresentar
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a pertinente emenda de redacdo considerando que o substitutivo ora 8
apresentado supera seu conteudo. A
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Em face do exposto, nosso voto é pela: 2o
z O

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 3899/2012, na forma do Substitutivo anexo e dos Projetos de
Leis n°® 4.758/2016, 1.817/2022, 1.874/2022, 2.925/2023, 4.555/2023;

b) inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n° 6.365/2013,
6.383/2013, 1.495/2015, 3.705/2015, 5.291/2016, 5.296/2016, 6.180/2016,
6.475/2016, 9.933/2018, 1.356/2019, 2.325/2019, 5.291/2019, 5.690/2019,
1.469/2021, 1.755/2022, 907/2023 e 4.758/2016;

Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN

Il.4. Concluséao do voto
Ante o exposto, pela Comissao Especial, nosso voto € da seguinte forma:

I.  pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei N° 3.899, de 2012, na forma do substitutivo proposto e dos
apensados PL n° 4.758/2016, 1.817/2022, 1.874/2022, 2.925/2023,
4.555/2023 e pela inconstitucionalidade dos Projetos de Leis n°
6.365/2013, PL n° 6.383/2013, PL n° 1.495/2015, PL n° 3.705/2015, PL
n® 5.291/2016, PL n°® 5.296/2016, PL n°® 6.180/2016, PL n°® 6.475/2016,
PL n° 9.933/2018, PL n° 1.356/2019, PL n° 2.325/2019, PL n°
5.291/2019, PL n° 5.690/2019, PL n° 1.469/2021, PL n° 1.755/2022, PL
n°® 907/2023 e PL n° 4.821/2024;

II.  pela compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria do Projeto
de Projeto de Lei n® 3.899/2012, na forma do substitutivo anexo e dos
Projetos de Leis n° 1.874/2022; 6.383/2013; 1.495/2015; 4.758/2016;
5.291/2016; 9.933/2018; 1.469/2021; 907/2023; 3.705/2015; 5.690/2019;
5.296/2016; 1.755/2022; 1.817/2022; 2.925/2023; 4.555/2023 e pela
inadequacao financeira e orgcamentaria dos Projetos de Leis n°
1.356/2019, 2.325/2019, 4.821/2024, 6.180/2016, 6.475/2016,
6.365/2013 e 5.291/2019;

[ll.  no mérito, pela aprovagao, na forma do Substitutivo anexo, do Projeto de
Lei N° 3.899, de 2012, e dos Projetos de Leis PL n° 6.365/2013, PL n°
6.383/2013, PL n° 1.495/2015, PL n° 3.705/2015, PL n° 4.758/2016, PL
n® 5.291/2016, PL n°® 5.296/2016, PL n°® 6.180/2016, PL n°® 6.475/2016,
PL n° 9.933/2018, PL n° 1.356/2019, PL n° 2.325/2019, PL n°
5.291/2019, PL n° 5.690/2019, PL n° 1.469/2021, PL n° 1.755/2022, PL
n® 1.817/2022, PL n°® 1.874/2022, PL n°® 2.925/2023, PL n° 4.555/2023,
PL n®907/2023 e PL n°® 4.821/2024.
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PLENARIO
SUBSTITUTIVO ao projeto de lei n° 3.899, de 2012

Apensados: PL n° 6.365/2013, PL n° 6.383/2013, PL n° 1.495/2015, PL n°

3.705/2015, PL n°® 4.758/2016, PL n°® 5.291/2016, PL n°® 5.296/2016, PL n°

6.180/2016, PL n°® 6.475/2016, PL n°® 9.933/2018, PL n° 1.356/2019, PL n°

2.325/2019, PL n°® 5.291/2019, PL n° 5.690/2019, PL n° 1.469/2021, PL n°

1.755/2022, PL n°® 1.817/2022, PL n° 1.874/2022, PL n°® 2.925/2023, PL n°
4.555/2023, PL n° 907/2023 e PL n° 4.821/2024

Institui a Politica Nacional de Economia
Circular, estabelece = mecanismos de
estimulo, parametros e instrumentos de
fortalecimento da responsabilidade na gestao
corporativa, a produgdo e 0O consumo
sustentaveis, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC), com
0 objetivo de promover a transicdo para um modelo econdmico sustentavel,
regenerativo e inclusivo, baseado na eficiéncia do uso de recursos, na
valorizagao de produtos e materiais ao longo de todo o seu ciclo de vida e na
reducao da geragao de residuos, emissoes e desperdicios.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Economia Circular aplica-se as agdes
do poder publico e do setor empresarial industrial, comercial e de servicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — adigdo de valor: processo que comega com a producédo de mateérias-primas,
prossegue com a transformagcdo em produtos e servigos, continua com a
distribuicdo e a venda e viabiliza o reuso, o reparo, a remanufatura, a
reciclagem, a compostabilidade e a regeneragao;

Il — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem a obtencido de
matérias-primas, o desenvolvimento e o desenho do produto, o processo
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produtivo, a comercializacdo, o uso, o reuso, o reparo, a remanufatura, a
reciclagem, a compostabilidade e a regeneragao;

lll — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e agées com os
principios da economia circular;

IV — coproduto: insumo derivado de produtos comumente desperdicados, mas
que podem ser usados para criar novos produtos;

V — desenho circular: principio geral aplicado no projeto de concepg¢ao de
produtos e servigos, com a finalidade de minimizar a geracdo de residuos,
circular produtos e materiais no seu mais alto valor e regenerar a natureza;

VI — economia circular: sistema econdmico que mantém o fluxo circular de
recursos e associa a atividade econdmica a gestao circular dos recursos finitos,
por meio da adigao, retencdo ou recuperacado de seus valores, e se baseia nos
principios da reducéo de residuos, da circulagdo de produtos e materiais e da
regeneragao;

VIl — produto como servico: modelo de negocio em que empresas vendem o
servico de uso de determinado produto, e ndo o produto em si, promovendo
multiplos ciclos de uso por diversos usuarios de um mesmo produto;

VIIlI — recondicionamento: processo industrial de baixa ou alta complexidade,
realizado por qualquer empresa, de modo que o bem recondicionado seja
totalmente descaracterizado e desvinculado do fabricante original e apresente
condi¢cdes de operagao, funcionamento e desempenho, em conformidade com
norma técnica vigente;

IX — recuperagao de valor: processo que possibilita o uso de um ou mais
materiais para além da sua vida util por meio da reciclagem ou de outras
formas de recuperacéo;

X — remanufatura: processo industrial realizado pelo fabricante original do
produto novo, por empresa pertencente a0 mesmo grupo societario ou por
empresa autorizada pelo fabricante original, para que o bem remanufaturado
apresente as mesmas condicdes de operacao, funcionamento e desempenho
que o original, conforme norma técnica vigente;

XI — reparo: corregao de falhas especificas em um produto ou material,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o mesmo fim para o qual foi concebido;

Xl — retencdo de valor: processo que visa reter o valor de um produto dentro
do sistema econémico, potencialmente estendendo sua vida util, por meio de
reutilizagao, reparo, recondicionamento e remanufatura;

Xl — reuso: uso de um produto ou material em seu formato e composigao
originais, para fins diversos ou para o mesmo fim para o qual foi concebido,
sem a necessidade de reparo ou reforma;
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XIV — regeneracéo: praticas e estratégias que protegem os ecossistemas e sua
biodiversidade e contribuem para a sua resiliéncia e regeneragao, e que devem
ser consideradas nas atividades econdmicas de forma a prevenir e mitigar
danos ao meio ambiente, podendo ser resultado direto da utilizagdo de
recursos naturais renovaveis, como alimentos e ativos bioldgicos, ou
consequéncia da redug¢ao do impacto da utilizagao de recursos finitos em uma
economia circular,;

XV — solugdes de desenho circular: agdes e iniciativas aplicaveis ao inicio da
cadeia do ciclo de vida do produto, voltadas ao desenvolvimento e a concepgao
de produtos e materiais aptos a reutilizagdo, reparacao, recondicionamento,
remanufatura, reciclagem e regeneragao;

XVI — tecnologias de baixo carbono: conjunto de equipamentos, métodos ou
conhecimentos, entre outras modalidades, cujo objetivo € reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e prevenir o aquecimento global,

XVII — transic&o justa: conjunto de principios, processos e praticas orientados
para a equidade e a justica social, relacionados a forca de trabalho e ao
cenario de transicdo para a economia circular, e que contribuem para a
profissionalizagdo em novos mercados de trabalho, a criacdo de oportunidades,
a promocao do trabalho decente, a inclusido social e a erradicagao da pobreza;

XVIIlI — valor: beneficio percebido pelo usuario, pelo setor empresarial, pelo
meio ambiente e pela sociedade, relativo ao atendimento de suas
necessidades e expectativas e obtido por meio do uso circular dos recursos.

Art. 3° Sao objetivos da PNEC:

| — promogdo da gestao estratégica, do mapeamento e do rastreamento dos
estoques e fluxos dos recursos no territério nacional,

Il — promocédo de novos modelos de negdécio baseados em critérios de
circularidade e suas solucgoes;

Il — fortalecimento das cadeias de valor por meio de adicdo, retencdo e
recuperacao do valor dos recursos;

IV — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao para a promogao
da circularidade;

V — conscientizagao da sociedade sobre o melhor uso de recursos, produtos e
materiais;

VI — estimulo a oferta de solugbes em economia circular;

VIl — incentivo as atividades voltadas para a economia circular como estratégia
de desenvolvimento econémico e social do Pais;
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VIII — manutencdo de produtos e materiais em uso, regeneragao de sistemas
naturais e minimizacao da utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis como
insumos ou matérias-primas, assim como da geragdo de residuos e da
poluigdo associada a produgao.

Art. 4° Sao principios da PNEC:

| — a eliminagéo, desde o inicio da cadeia produtiva, de residuos e da poluicéo,
observando o desenho de produtos, servigos e sistemas;

Il — a manutengdo do valor dos recursos, produtos e materiais em uso, pelo
maior tempo possivel;

lIl — a regeneracéo dos sistemas naturais;

IV — 0 pensamento sistémico na gestdo de recursos, considerando os impactos
das interagdes entre sistemas ambientais, sociais e econdmicos, tendo em
conta a perspectiva do ciclo de vida das suas solugoes;

V — a regeneragao, a retencdo ou a adicdo de valor, fornecendo solugdes
eficazes que utilizem os recursos de forma eficiente e contribuam para
satisfazer as necessidades da sociedade;

VI — a minimizacdo da extragdo e a gestdo de recursos, renovaveis ou nao,
para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo;

VII — o compartilhamento de valor em que organizagdes e partes interessadas
colaborem ao longo da cadeia ou rede de valor, de forma inclusiva e equitativa,
para beneficio e bem-estar da sociedade;

VIIl — a rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos de forma transparente
e responsavel, de modo a continuar a regenerar, reter ou acrescentar valor,
mantendo-se o fluxo circular de recursos;

IX — a resiliéncia do ecossistema promovida por praticas e estratégias
organizacionais que contribuam para a regeneragao dos recursos naturais e da
sua biodiversidade;

X — o incentivo ao consumo sustentavel;
XI — a promogéo da transigao justa;

Xl — a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagcdo, o compartiihamento, a
recuperacao, a remanufatura e a reciclagem, bem como a regeneragao da
natureza, a fim de criar um sistema circular.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
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Art. 5° S&o instrumentos da PNEC:
| — o Férum Nacional de Economia Circular;
Il — os planos de ag¢ao nacional e estaduais;
Il — as compras publicas;
IV — o financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inovacdes em

tecnologias, processos e novos modelos de negdcios, destinados a promogao
da circularidade;

V — o direito de reparar;

VI — o incentivo fiscal;

VIl — a educacgao e a inovagao tecnoldgica com foco na circularidade;
VIIl — o Mecanismo de Transigao Justa (MTJ).

Paragrafo unico. A estruturagdo, a regulamentacdo e a implementacdao dos
instrumentos referidos no caput, sempre que implicarem aumento de custos ou
imposigdo de obrigagdes a agentes econOmicos ou a usuarios de servigos
publicos, serdao necessariamente antecedidas da realizacdo de analise de
impacto regulatério, nos termos do art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019, assegurando-se a efetiva participacao de representantes dos setores
econdmicos e de usuarios de servigos publicos alcangados pelo respectivo
instrumento.

Secao |
Do Féorum Nacional de Economia Circular

Art. 6° E instituido o Férum Nacional de Economia Circular com o objetivo de
elaborar planos de acdo e de conscientizar e mobilizar a sociedade para a
discussao das agdes necessarias para a promogao da economia circular e da
transicao justa, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 7° O Foérum Nacional de Economia Circular sera integrado por
representantes dos setores publico e empresarial e da sociedade civil, de forma
paritaria.

Art. 8° Sao0 membros do Férum Nacional de Economia Circular:
| — Ministros de Estado:
a) do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

b) da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
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c) da Fazenda;

d) da Integracéo e do Desenvolvimento Regional;

e) do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
f) da Agricultura e Pecuaria;

g) do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
h) do Trabalho e Emprego;

i) das Relagbes Exteriores;

j) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Il — personalidades e representantes da sociedade civii com notdrio
conhecimento da matéria ou que sejam agentes com responsabilidade sobre
aspectos da economia circular;

[l — representantes do setor empresarial industrial, comercial, agropecuario e
de servigos.

Paragrafo unico. A coordenacgao, a indicagao e as atribuicbes dos membros do
Férum Nacional de Economia Circular serdo definidas em regulamento.

Art. 9° O Férum Nacional de Economia Circular estimulara a criagao de foéruns
estaduais e municipais de economia circular e realizara audiéncias publicas
nas diversas regides do Pais para incentivar a elaboragdo de planos de agao
estaduais e municipais voltados para a promog¢ao da economia circular e da
transicdo justa.

Paragrafo unico. Os planos de a¢bes nacionais e estaduais deverao prever:

| — metas quantitativas e qualitativas de redugao, reaproveitamento, reciclagem
e circularidade de residuos sodlidos, liquidos e gasosos, observadas as
especificidades de cada setor industrial;

Il — descricdo das medidas técnicas e operacionais destinadas a eliminagao de
rejeitos e promogéo do reuso de materiais ao longo do ciclo produtivo;

Secgao Il
Das Compras Publicas

Art. 10. A licitagdo para aquisi¢ao ou contratagdo de bens e servigos, inclusive
de engenharia, deve seguir o principio da circularidade, com foco na
funcionalidade e no valor dos recursos or¢camentarios.
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Art. 11. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

V — incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o preco de
compra, os custos operacionais e os custos de destinagao final, na
forma do regulamento.

Vi - a incorporagdo  dos principios de  economia
(o3[ (o1 U = T PP PPPPPPPPRPTR " (NR)

Il — bens recondicionados, remanufaturados, reciclados ou reciclaveis,
conforme regulamento.

Secao lll

Do Incentivo a Inovagao e a Programas de Apoio Voltados para a

Economia Circular

Art. 12. O poder publico incentivara a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacado de tecnologias, processos, novos modelos de negdcios e formagéao
de profissionais voltados para a promog¢ao da circularidade e destinados a
adicdo, a retencdo e a recuperagdo de valor e a regeneragdo produtiva da
natureza, bem como instituira programas de apoio e incentivo a implementagéo
e a operacionalizagdo da economia circular, em especial as seguintes
iniciativas:

| — investimento em infraestrutura, materiais, equipamentos, processos e
solugdes para otimizar o uso dos recursos nos territérios e nas cadeias de
valor;

Il — promogdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos processos
produtivos, modelos de negécios e solugbes relacionados as praticas de
economia circular;
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lll — desenvolvimento de projetos e solugbes que fomentem a cooperagédo na
cadeia de valor e nos territorios para a promogao da circularidade de materiais
e produtos;

IV — estimulo a circularidade de materiais e produtos, com ampliacédo da
utilizacdo de recursos recuperaveis e redugdo da geragdo de recursos nao
recuperaveis ao longo de toda a cadeia de valor, de forma colaborativa;

V — desenvolvimento de sistemas de informagao que auxiliem no registro,
mapeamento e monitoramento inteligente de estoques e fluxos de recursos;

VI — estimulo a ampliagcdo do reuso, do reparo, do recondicionamento, da
remanufatura, da coleta e da reciclagem;

VIl — estimulo a utilizagdo regenerativa dos ativos da natureza, incluindo
biodiversidade e producéo agricola para alimentos, fibras e outros materiais;

by

VIl — estimulo a aquisicdo de materiais, de produtos poés-consumo e de
coprodutos especificos a serem definidos por meio de regulamento.

Art. 13. O art. 3° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

VI — o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, por meio
de programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisas e o0 setor produtivo destinados a
promogao da transicdo para a economia circular.

§ 3° O Comité Gestor do Programa de Inovagao para Competitividade,
previsto no art. 4° desta Lei, estabelecera o percentual minimo para o
fomento da acgédo citada no inciso VI deste artigo, conforme a
sazonalidade de seus instrumentos de planejamento.” (NR)

Art. 14. O art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010 (Lei do Pré-
Sal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

SR AT .

§ 4° Sera destinada exclusivamente ao incentivo de atividades voltadas
para o desenvolvimento da economia circular porcentagem, a ser
definida em regulamento, sobre rendimento anual do Fundo Social, a
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que se refere o art. 51 desta Lei, observado o prazo de vigéncia
estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias.” (NR)

> PL 3899/2012
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seguintes alteragdes:
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Art. 17. O Fundo Amazdbnia, estabelecido pelo Decreto n® 6.527, de 1° de
agosto de 2008, passa a ter suas diretrizes ampliadas nos seguintes termos:

VIII — apoio a projetos de economia circular voltados a Amazénia Legal.”

Secgao IV

Do Uso do Potencial de Vida Util de Produtos

Art. 18. O poder publico promovera a conscientizagdo da sociedade e a guiara
para a utilizacdo do potencial de vida util de produtos e a melhor circularidade
dos materiais, incluindo energia, agua e matérias-primas.

Art. 19. O Poder Executivo criara um depositério de dados e informacdes de
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produtos, com transparéncia e com metodologias divulgadas para uso de
empresas, consumidores, entes governamentais e demais entidades da
sociedade.

Paragrafo unico. O depositério de dados e informagdes devera ser utilizado
para a orientacao de critérios de preferéncia nas licitacdes de compras publicas
sustentaveis na esfera federal.

Art. 20. Importadores, distribuidores e comerciantes devem priorizar a
aquisicdo, a comercializagdo, o fornecimento e a distribuicdo de produtos e
materiais desenvolvidos e fabricados com o conceito de desenho circular.

Art. 21. E direito do consumidor reparar seus produtos, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Art. 22. Produtores e fabricantes devem priorizar, no desenho de seus
produtos, o uso de fontes de matérias-primas em que sejam aplicados métodos
de produgao regenerativos, com apresentacao de resultados positivos para a
biodiversidade e para a reducédo na emissao de gas carbonico.

§ 1° O poder publico fomentara programas de colaboragéo entre fabricantes e
produtores, a fim de promover a utilizacdo e a aplicagdo de métodos
regenerativos.

§ 2° A promogao da economia circular deve levar em conta a colaboragdo com
as comunidades tradicionais, tendo em vista a preservacéo da biodiversidade.

Secao V
Da educacao e inovagao tecnolégica com foco na circularidade

Art. 23. O Poder Executivo incentivara a adocao de tecnologias, inovagao e
digitalizagdo em processos publicos e privados, visando a transicdo para
modelos econdmicos circulares, eficientes no uso de recursos, de baixo
impacto ambiental e com rastreabilidade integral de materiais, produtos e
residuos.

Art. 24. O Poder Executivo incentivara o desenvolvimento e a implementacao
de tecnologias, plataformas digitais e inovagdes abertas especialmente
voltadas para:

| — gestéo digital e integrada dos sistemas de logistica reversa e rastreabilidade
de materiais;
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Il — solu¢des tecnoldgicas para triagem automatizada e tratamento avangado
de residuos complexos, perigosos ou de dificil gestao;

lIl — plataformas digitais para comercializagdo, compensagédo e monetizagao de
créditos de circularidade, reciclagem e carbono;

IV — mecanismos digitais de auditoria ambiental, reporte transparente e
monitoramento continuo da eficiéncia circular dos setores produtivos.

Art. 25. A promogao da economia circular pressupde a adogao de estratégias
integradas de educacgao, informagédo, comunicacao e mobilizagdo social, com
vistas a:

| — disseminar os principios, os objetivos e os beneficios da economia circular
entre cidadaos, consumidores, empresas, gestores publicos, trabalhadores e
organizagoes da sociedade civil;

Il — estimular a mudanga de padrées de produgdo, consumo e descarte,
favorecendo praticas sustentaveis, responsaveis e regenerativas;

Il — fortalecer a cidadania ambiental, a responsabilidade socioambiental
corporativa e o engajamento social na transigcdo para uma economia circular e
de baixo carbono.

Art. 26. Compete ao Poder Publico fomentar:

| — o desenvolvimento de materiais didaticos, recursos pedagogicos,
plataformas digitais e programas de formagao de docentes voltados a tematica
da circularidade, regeneracao e desenvolvimento sustentavel;

Il — a implementagcdo de programas de capacitacdo para gestores publicos,
técnicos, operadores econdmicos, trabalhadores e organiza¢des da sociedade
civil, com foco em modelos de negédcio circulares, inovagao tecnolégica e
gestdo sustentavel de recursos;

[l — a realizagdo periddica de campanhas publicas de consumo consciente,
prevencdo da geragdo de residuos, valorizagdo de produtos circulares e
combate a obsolescéncia programada;

Secgao VI

Das Medidas de Preservagcao Ambiental
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Art. 27. As embarcagdes fundeadas ou atracadas nas zonas costeiras, aguas
continentais ou baias dos Estados deverdo, por meio de armador, afretador,
empresa especializada ou preposto, providenciar:

| — Instalagao de cercos preventivos durante a realizagao de abastecimento de
embarcagcdes com combustiveis e O6leos lubrificantes por bombeamento,
retirada de residuos oleosos por bombeamento, reparos e manutengdes de
embarcagdes em situagdes de risco de dano ambiental por vazamento de dleo
ou substancia oleosa, Limpeza de tanques ou pordes, transferéncia de
tambores e qualquer outro servico que tenha transferéncia ou perigo de
vazamento de qualquer hidrocarboneto;

Il — Realizagcdo de monitoramento ambiental com empresa devidamente
cadastrada conforme requerimentos dessa Lei para todas as atracacdes e
fundeio, com atividades que nao sejam as listadas acima:

§ 1° Adicionalmente ao cerco preventivo com barreiras de contengdo, o
armador, o afretador, a empresa especializada ou o preposto da embarcagao
deverdo dispor de contrato de prontiddo para resposta a emergéncia, com
disponibilidade de recursos adicionais em caso de necessidade conforme
atividades listadas acima.

§ 2° Quando forem realizados servigos de abastecimento, transposi¢céo de oleo
e produtos nocivos ou perigosos, ou retirados residuos das embarcacoes
atracadas ou fundeadas, além das barreiras de contencao devera ser mantida,
junto a operagao, embarcacao de propulsdo dedicada, com equipe treinada e
apta a utilizar recursos de combate e resposta a emergéncia a bordo, operada
por empresa especializada, para pronta atuagcdo em caso de incidente ou
acidente ambiental emergencial.

§ 3° Os servicos de instalagdo de cercos de contengdo preventivos e de
resposta a emergéncia ambiental somente poderdo ser realizados por
empresas devidamente cadastradas nos o6rgaos ambientais estaduais
competentes, com objeto social especifico para tais atividades.

§ 4° Para a aprovagao do cadastro, as empresas que executam 0s servigos
referidos no caput desta Lei deverdao apresentar, anualmente, a via original e a
copia dos seguintes documentos:

| — Outorga da ANTAQ;

I — Certificado de Seguranga da Navegagdo (CSN) ou Termo de
Responsabilidade, quando néo obrigadas;

[l — Comprovantes de treinamentos realizados para langcamento de barreiras
de contencao e resposta a incidente de poluigao por 6leo, auditados de forma
independente com certificagdo 1ISO 9001:2015, 14001:2015 e 45001:2018 para
as atividades especificas.

IV — ART do responsavel técnico da empresa.
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V — Comprovacado de aptiddo da empresa: a comprovagao de aptiddo da
empresa sera feita por atestado(s)/certificado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, onde conste que a empresa executou ou
esteja executando servigo(s) semelhante(s) ao objeto com as seguintes
caracteristicas:

a) Participacdo em 1 (um) evento de resposta de nivel 3 (vazamentos
superiores a 200m3), podendo o atendimento ser em conjunto com outras
empresas, incluindo envio e operacionalizacdo de mao de obra e
equipamentos; ou um Contrato de Escopo similar as atividades dessa IN, com
pelo menos 1 ano de duracido e capacidade de Resposta a Emergéncia de
nivel 3 (vazamentos superiores a 200m?3).

VI — A empresa habilitada devera operar suas embarcagcdes e possuir equipe
propria e especializada para monitorar e realizar o langamento de barreiras de
contencgao de 6leo no entorno das embarcagdes envolvidas na operagao, bem
como possuir equipamento de recolhimento de o6leo e manter material
absorvente a bordo.

VIl — As empresas responsaveis pelos cercos preventivos deverdo manter
responsavel pelo cerco preventivo proximo a embarcacdo cercada, durante
todo o transcorrer da operacéo, pelo menos uma embarcagao dedicada, com
propulsdo mecanica e equipe de trabalho a bordo em numero suficiente para
realizar pronta intervencdo na formagédo do cerco preventivo, bem como
material suficiente para resposta imediata para contencdo na hipétese de um
eventual vazamento. Essa equipe preventiva podera ser a mesma que presta
servigos de emergéncia.

§ 6° Nao serdo cadastradas empresas para atendimento a emergéncia
ambiental que envolva produtos perigosos, explosivos ou radioativos.

§ 7° A aprovagao do cadastro referido no § 3° do art. 39 desta Lei dar-se-a
anualmente, em resolucao especifica da Secretaria do Meio Ambiente.

§ 8° As autoridades responsaveis pelo cadastramento, bem como os demais
orgaos ambientais competentes para execugao da atividade de resposta a
emergéncia, a fim de demonstrar sua capacidade conforme as premissas da
Resolugao n° 398/08 do CONAMA, poderao requisitar a realizagao de simulado
pré-autorizagao, bem como simulados de rotina.

§ 9° As determinacdes desta Lei ndo se aplicam as embarcacgdes que tiverem
capacidade de carga inferior a 5.000 TPB (cinco mil toneladas de porte bruto).

§ 10. Os servicos de formacgao de cercos de contengao preventivos e resposta
a emergéncia estabelecidos no caput ndo poderao ser exercidos por empresas
em situagao de conflito de interesses, tais como as que forem controladas ou
controladoras, subsidiarias, coligadas ou pertencentes ao mesmo grupo
econdmico de empresas potencialmente poluidoras.
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Secgao VII

Do Mecanismo de Transicao Justa

Art. 28. O Mecanismo de Transig¢ao Justa (MTJ) tem os seguintes objetivos:
| — apoiar a transicao para atividades de baixo carbono e resilientes ao clima;
Il — estimular a criagdo de novos empregos na economia circular;

[l — incentivar a pesquisa e a inovagdo para tecnologias sociais, o
desenvolvimento de competéncias individuais ou coletivas em desenho circular,
incluindo conhecimentos de povos originarios e pequenos agricultores no uso
regenerativo de recursos da natureza, e o desenvolvimento de tecnologias de
circularidade, incluindo conhecimentos adquiridos de catadores de materiais
reciclaveis sobre a reciclabilidade de materiais, bem como dos trabalhadores
envolvidos na fase de retencéo de valor, como reparo, reuso e remanufatura;

IV — promover a prestacao de assisténcia técnica;

V — promover o acesso ao financiamento para as autoridades publicas locais.

Art. 29. O MTJ fornecera apoio direcionado as regides e aos setores mais
afetados pela transicéo para a economia circular.

§ 1° Para setores e industrias com alta emissao de carbono, o MTJ deve apoiar
a transigdo para o uso de tecnologias de baixo carbono e a diversificagao
econdmica baseada em investimentos e na geracéo de empregos resilientes ao
clima, por meio de:

| — criacdo de condig¢des atrativas para investimento publico e privado;

Il — facilitagdo do acesso a empréstimos e apoio financeiro;

[Il — investimento na criacao de startups;

IV — investimento em atividades de pesquisa e inovagao.

§ 2° Para trabalhadores mais vulneraveis a transicdo, o MTJ deve apoiar:

| — a geragcdo de oportunidades de emprego, trabalho e renda em novos
setores e naqueles em transicao;

Il — a oferta de oportunidades de formacao, capacitacao e requalificacao.
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CAPITULO IlI
DO FORTALECIMENTO DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO
CORPORATIVA

Art. 30. A governancga corporativa orientada a sustentabilidade e a circularidade
constitui um dos pilares para a efetivagao da Politica Nacional de Economia
Circular, devendo ser incorporada de forma transversal as praticas de
transparéncia, integridade, diligéncia e prestagcdo de contas das empresas,
especialmente as companhias abertas.

Paragrafo tnico. A insergao dos principios da economia circular na governanca
corporativa devera observar os fundamentos da responsabilidade ambiental,
social e de governanga, e alinhar-se aos padrdes internacionais de
contabilidade e reporte de sustentabilidade.

Art. 31. A Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AN 90 e

VI — aplicar aos autores das infragdes indicadas no inciso V as
penalidades previstas no art. 11, sem prejuizo da responsabilidade civil
ou penal;

VII — realizar inspecao, na sede social, no estabelecimento, no escritorio,
na filial ou na sucursal da empresa investigada, de estoques, de objetos,
de papéis de qualquer natureza, de livros comerciais, de computadores
e de arquivos eletrbnicos, e extrair ou requisitar cépias de quaisquer
documentos ou dados eletrénicos;

VIl — requerer ao Poder Judiciario mandado de busca e apreensao de
objetos, de papéis de qualquer natureza, de livros comerciais, de
computadores e de arquivos magnéticos de pessoa juridica ou de
pessoa fisica, no interesse de inquérito ou processo administrativo;

IX — requerer vista e copia de inquéritos policiais, de ag¢des judiciais de
qualquer natureza, de inquéritos e de processos administrativos
instaurados por outros entes federativos, observadas pela Comissao de
Valores Mobiliarios as mesmas restricdbes de sigilo eventualmente
estabelecidas nos procedimentos de origem; e

X — compartilhar com as autoridades monetarias e fiscais o acesso a
informagdes sujeitas a sigilo, observadas pela Comissdo de Valores
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Mobiliarios e pelas referidas autoridades as mesmas restricdes de sigilo
perante terceiros aplicaveis as informagdes em sua origem.
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“CAPITULO VII - C - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN

Art. 27-G. Os administradores de companhias abertas s&o civilmente
responsaveis, no limite de suas competéncias, pelos prejuizos sofridos
por investidores em decorréncia de informagdes incorretas divulgadas
ao mercado, desde que tenham agido com dolo ou violado seu dever de
diligéncia, mediante efetiva comprovacao.

§1° A responsabilidade civil de que trata o caput também se aplica aos
controladores da companhia:

| — se a legislagdo ou a regulamentagao impuser diretamente a eles o
dever de cumprir a norma infringida; ou

Il — se concorrerem para a pratica da infracdo, com ela forem coniventes
ou, dela tendo conhecimento, deixarem de agir para impedir sua pratica.

§2° Nas ofertas publicas de distribuicdo e aquisicdo de valores
mobiliarios, a responsabilidade civil prevista no caput se estende aos
ofertantes, na medida de sua culpabilidade.

§3° Os coordenadores de ofertas publicas de distribuicdo de valores
mobiliarios, bem como a instituicdo intermediaria de ofertas publicas de
aquisi¢cao de agodes, caso descumpram dever de diligéncia relativamente
a prestacado de informacgdes pelo ofertante nas ofertas de que tenham
participado, conforme previsto na regulamentagdo expedida pela
Comissédo de Valores Mobilidrios, também serdo responsaveis pelos
prejuizos de que trata o caput referentes aos valores mobiliarios por eles
distribuidos, de maneira proporcional a sua participagao em tais ofertas,
sem solidariedade entre si.

§4° As companhias ndo sado responsaveis pelos danos sofridos pelos
investidores nos termos do caput, exceto nas ofertas de distribuicdo ou
aquisicao em que figurarem como ofertantes.

§5° Nas hipoteses previstas neste artigo, a responsabilizagdo civil
dependera de comprovagao de culpa ou dolo, bem como do nexo de
causalidade e do dano sofrido pelos investidores.

§6° Se houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa e o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagéo.
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§7° O juiz podera ainda reconhecer a exclusao da responsabilidade do
causador do dano se convencido de que este agiu de boa-fé.

§8° Ressalvado o caso de dolo, a companhia podera celebrar contratos
de indenidade com os administradores relativamente as indenizacdes
decorrentes deste artigo e as despesas a elas relativas, devendo, neste
caso, divulgar os termos do contrato ao mercado, nos termos da
regulamentacgao expedida pela Comissao de Valores Mobiliarios.

§9° A responsabilidade civil de que trata este artigo ndo se aplica as
companhias securitizadoras, que estao sujeitas a legislacao especifica.

Art. 27-H. Os legitimados poderdo propor, em nome proprio € no
interesse exclusivo dos titulares de valores mobiliarios da mesma
espécie ou classe, agao civil coletiva de responsabilidade pelos danos
de que trata o art. 27-G, nos termos de regulamentagdo da Comisséo de
Valores Mobiliarios.

§1° S&o legitimados para a propositura da acgdo coletiva,
exclusivamente:

| —a Comissao de Valores Mobiliarios e o Ministério Publico, nos termos
da Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1999;

Il — os investidores prejudicados que sejam titulares de valores
mobiliarios que representem percentual igual ou superior a cinco por
cento dos valores mobiliarios da mesma espécie ou classe; e

lll — o agente fiduciario dos debenturistas.
§2° Para os fins do inciso Il do §1°:

| — a titularidade dos valores mobiliarios sera aferida no momento em
gue os danos alegadamente se materializaram; e

I — serdo desconsiderados os valores mobiliarios recebidos em
empreéstimo.

§3° O investidor n&o perdera sua legitimidade para a causa na hipétese
em que alienar a sua participacdo posteriormente a materializagdo do
dano.

§4° A Comissao de Valores Mobiliarios podera modificar os critérios de
legitimagao dos investidores previstos no inciso Il do §1° mediante a
fixacdo de escala em fungdo do valor do capital social ou de outros
parametros que vierem a ser estabelecidos em regulamentagao.

§5° Proposta a agao, os autores deverdao comunicar a companhia para
que esta divulgue o fato aos investidores, na forma estabelecida na
regulamentagao expedida pela Comissao de Valores Mobiliarios.
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§6° Os demais legitimados, nos termos do §1°, poderdo intervir no
processo como litisconsortes, desde que o fagam no prazo de sessenta
dias, contado da data de divulgacéo da propositura da agéo, nos termos
do disposto no §5°.

§7° Findo o prazo estabelecido no §6°, os demais legitimados n&o mais
poderdo intervir no processo, salvo como assistentes, sem direito ao
prémio, nem propor agado coletiva autbnoma, exceto em caso de
extingdo do processo sem julgamento do mérito.

§8° A Comissdo de Valores Mobiliarios podera, a qualquer tempo,
prestar esclarecimentos e acompanhar o processo, nos termos do art.
31 desta Lei.

§9° A propositura da agao coletiva ndo impede os demais investidores
de propor agcao de indenizacdo individual, desde que nao tenham
intervindo no processo coletivo como litisconsortes ou assistentes,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 27-I.

§10. E licita a transacdo nas acdes de que trata o caput, desde que
divulgada amplamente aos investidores e homologada pelo juiz, mas
seus efeitos ndo prejudicaréo os investidores que dela ndo forem parte.

§11. Na hipdétese de improcedéncia do pedido, os autores serao
condenados ao pagamento de honorarios de sucumbéncia,
estabelecidos sobre o valor da indenizagao pleiteada.

§12. Em caso de procedéncia do pedido formulado:

| — a condenacédo podera ser genérica, com o reconhecimento da
responsabilidade dos réus pelos danos e o estabelecimento de
parametros claros e precisos para o calculo das indenizacbes
individuais;

Il — podera ser utilizado, a critério do juiz, o procedimento previsto no §1°
do art. 2° da Lei n® 7.913, de 7 de dezembro de 1999;

lll — a sentenga fara coisa julgada perante todos os titulares de valores
mobiliarios da mesma espécie e classe, exceto quanto aos investidores
que tiverem optado pela propositura de agdes individuais; e

IV — os réus deverdo pagar aos autores da agao coletiva prémio de até
vinte por cento sobre o valor da indenizac&o, do qual serdo descontados
os honorarios de sucumbéncia, cabendo ao juiz fixar o percentual do
prémio em cada caso, de acordo com as circunstancias da causa.

§13. Na hipotese de haver mais de um autor ou litisconsorte na agao
coletiva, o juiz repartira o prémio entre eles, conforme a sua contribuicao
para o resultado do processo.
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§14. Na hipdétese de a condenagado ser iliquida, sua liquidagdo e
execugao poderao ser promovidas por qualquer dos investidores
prejudicados.
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Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN
PRLP 13

Art. 27-J. Os procedimentos arbitrais coletivos referentes as acgdes
coletivas para ressarcimento dos danos de que trata o art. 27-G:

| — estarao sujeitos as regras previstas no art. 27-H; e

Il — serdo publicos, nos termos e nos limites fixados na regulamentacéao
expedida pela Comisséo de Valores Mobiliarios.” (NR)

Art. 32. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CArt. 109,

§4° Nos termos e nos limites estabelecidos na regulamentagéao expedida
pela Comissido de Valores Mobiliarios, serdo publicos os procedimentos
arbitrais de companhias abertas que:

| — visem a responsabilizar administradores, membros do conselho fiscal
ou acionistas por prejuizos causados a companhia;

Il — pela natureza da relagao juridica, devam ser decididos de modo
uniforme para todos os acionistas; ou

Il — de outra forma, afetem os direitos de acionistas que ndo sejam
partes no processo.

§5° O disposto no §4° deste artigo ndo dispensa a companhia aberta de
divulgar informacgdes sobre procedimentos arbitrais que, mesmo nao se
enquadrando nos requisitos previstos no §4° constituam fatos
relevantes, observada a regulamentacao expedida pela Comissao de
Valores Mobiliarios.

§6° As instituicbes arbitrais dardo publicidade a seus precedentes
relativos a demandas societarias que envolvam companhias abertas e
os divulgardo em seus sitios eletrbnicos, organizados por questao
juridica decidida.” (NR)
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CAIE. 122, e

X — deliberar, quando se tratar de companhias abertas, sobre a
celebracado de transagdes com partes relacionadas, a alienagdo ou a
contribuicdo para outra empresa de ativos, caso o valor da operacgao
corresponda a percentual superior a cinquenta por cento do valor dos
ativos totais da companhia constantes do ultimo balango aprovado; e

Xl — autorizar transagdo ou renuncia a pretensdo na acgao de
responsabilidade de que trata o art. 159.

............................................................................... " (NR)

CArt. 134,

§3°-A A anulagdo da aprovacédo de contas dos administradores podera
ser requerida em conjunto com a acao de responsabilidade prevista no
art. 159 desta lei.” (NR)

CANt. 189,

§4° Se a assembleia deliberar ndo promover a acdo, podera ela ser
proposta por titulares de agdes que:

| — representem, no minimo, cinco por cento do capital social, nas
companhias fechadas; ou

Il — representem, no minimo, dois inteiros e cinco décimos por cento do
capital social, nas companhias abertas.

§4°-A A participagado societaria de que trata o §4° sera aferida no
momento da propositura da acdo, e o acionista que alienar a sua
participacao posteriormente a propositura ndo perdera sua legitimidade
para a causa.

§4°-B No calculo da participagao societaria referida no §4°, deverao ser
desconsideradas as agdes recebidas em empréstimo.

§4°-C A propositura da acdo devera ser comunicada pelo acionista a
companhia, para que:

| — quando se tratar de companhia aberta, a companhia divulgue o fato
publicamente, na forma estabelecida na regulamentacdo expedida pela
Comissao de Valores Mobiliarios; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256641547600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Vieira

Apresentacdo: 29/10/2025 15:20:45.763 - PLEN

> PL 3899/2012

PRLP n.13

PRLP 13

*CD256641547600 %



38

Il — quando se tratar de companhia fechada, a companhia comunique o
fato a seus acionistas.

§4°-D Na hipotese de a agdo ser proposta por acionista, a companhia
nao podera propor agao autdbnoma, exceto em caso de extingdo do
processo sem julgamento de mérito.

§4°-E A companhia ou o acionista que detenha a participagao societaria
minima prevista no §4° podera intervir no processo como litisconsorte,
desde que o fagca no prazo de sessenta dias, contado da data de
divulgacado publica ou da comunicagdo do fato aos acionistas, nos
termos do §4°-C.

§4°-F Findo o prazo de que trata o §4°-E, a companhia e o acionista nao
poderdo mais intervir no processo, salvo como assistentes simples, nem
propor acdo autbnoma, exceto em caso de extingdo do processo sem
julgamento do mérito.

§4°-G Caso o acionista desista da agao, podera a companhia, ou outro
acionista legitimado, dar seguimento ao processo, desde que o faga no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da divulgagao da desisténcia, que
devera ser feita na forma prevista na forma do §4°-C.

§5°-A Na hipotese de improcedéncia do pedido, os autores serdo
condenados ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, e, na
hipétese de acgdes ajuizadas com base no §3°, serdo indenizados pela
companhia pelas despesas incorridas.

.............................................................................. ” (NR)

A 133

§6° O relatério da administracdo devera incluir, na forma do
regulamento, informacdes relativas aos riscos, impactos e oportunidades
relacionados a fatores de sustentabilidade e economia circular que
sejam materiais para a companhia, elaboradas segundo praticas e
padrées reconhecidos internacionalmente, de modo a assegurar
transparéncia, confiabilidade e comparabilidade.

§7° As informacgdes referidas no §6° incluirdo, quando aplicavel:

| — descricdo das politicas, metas e indicadores utilizados para
implementagao dos principios da economia circular;

Il — dados sobre eficiéncia no uso de recursos, circularidade de materiais
e reducgao de residuos;

lll — estratégias de transicdo para modelos de negocio circulares e
regenerativos;
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IV — impactos e dependéncias relacionados ao capital natural e aos
servigos ecossistémicos.

§8° As informacdes deverao ser submetidas a verificagdo independente
por entidades tecnicamente credenciadas, observados critérios objetivos
definidos em regulamentacéo, para atestar sua fidedignidade." (NR)

PAL 76

VI — demonstrativo de informacdes relacionadas a sustentabilidade e
economia circular, quando material para a companhia, elaborado em
conformidade com padrdes técnicos reconhecidos pelo érgao regulador
competente;

§8° A companhia que optar por nao divulgar as informacgdes previstas no
inciso VI do caput devera publicar justificativa fundamentada,
demonstrando a auséncia de materialidade ou a impossibilidade técnica
temporaria, estabelecendo cronograma para implementacdo futura."
(NR)

“‘Art. 246. O acionista e a sociedade controladora reparardo os danos
que causarem a companhia por atos praticados com infracdo ao
disposto nos art. 116 e art. 117.

§1° A agdo para haver reparagao cabe, exclusivamente, a acionistas
que:

| — representem, no minimo, cinco por cento do capital social, nas
companhias fechadas; ou

Il — representem, no minimo, dois inteiros e cinco décimos por cento do
capital social, nas companhias abertas.

§1°-A A participagcao societaria de que trata o §1° sera aferida no
momento da propositura da acao, e o acionista que alienar a sua
participacdo posteriormente a propositura n&o perdera a sua
legitimidade para a causa.

§1°-B No calculo da participagao societaria referida no §1°, deverao ser
desconsideradas as agdes recebidas em empréstimo.

§1°-C A propositura da acdo devera ser comunicada pelo acionista a
companhia, para que:

| — quando se tratar de companhia aberta, a companhia divulgue o fato
publicamente, na forma estabelecida na regulamentacdo expedida pela
Comisséao de Valores Mobiliarios; ou
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Il — quando se tratar de companhia fechada, a companhia comunique o
fato a seus acionistas.

> PL 3899/2012

§1°-D Os acionistas legitimados poderdo propor a acgao
independentemente de deliberagdo da assembleia-geral sobre a
matéria.
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§1°-E A companhia ou outros acionistas que detenham a participacao
societaria minima prevista no §1° poderao intervir no processo como
litisconsortes, desde que o fagam no prazo de sessenta dias, contado da
data de divulgacao publica ou da comunicagéo do fato aos acionistas,
nos termos do disposto no §1°-C.

§1°-F Findo o prazo previsto no §1°-E, a companhia e os acionistas
legitimados ndo poderdo mais intervir no processo, salvo como
assistentes, nem poderdo os acionistas legitimados propor agao
autdbnoma, exceto em caso de extingdo do processo sem julgamento de
merito.

§1°-G Caso o acionista desista da acdo, outros acionistas legitimados
poderdo dar seguimento ao processo, desde que o fagam no prazo de
sessenta dias, a contar da divulgagdo da desisténcia, que devera ser
feita na forma prevista na forma do §1°-C.

§2° O acionista controlador, se condenado, além de reparar o dano e
arcar com as custas e as despesas do processo, pagara prémio de vinte
por cento ao autor da acgao, calculado sobre o valor total da indenizacao
devida a companhia, do qual sera descontado o valor fixado pelo juiz
para os honorarios de sucumbéncia.

§2°-A Na hipotese de a agéo ter mais de um acionista como autor, o juiz
repartira o prémio entre eles, conforme a sua contribuicdo para o
resultado do processo.

§2°-B E admitida a transacdo nas agbes de que trata este artigo, desde
que homologada pelo juiz, que devera zelar para que os interesses da
companhia ndo sejam prejudicados.

§2°-C Caso entenda necessario, 0 juiz podera abrir prazo para que 0s
acionistas da companhia se manifestem sobre a proposta de transacéo.

§2°-D Havendo transagdo, o prémio incidira sobre o valor da
indenizagao acordada.

§2°-E Na hipotese de improcedéncia do pedido, os autores serdo
condenados ao pagamento de honorarios de sucumbéncia,
estabelecidos sobre o valor do prémio pleiteado, na forma prevista no
§2°.” (NR)
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"Art. 286. A assembleia irregularmente convocada ou instalada, ou que
padecer de outros vicios de procedimento, bem como a deliberagao
contraria a lei, ao estatuto ou a acordo de acionistas regularmente
arquivado na sede da companhia, podem ser impugnadas pelo acionista
dissidente, abstinente ou ausente, ou por qualquer membro dos demais
orgaos da companhia, no prazo decadencial de seis meses, contado da
publicagdo da ata da assembleia.

=> P 3899/2012
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§1° Nao obstante o disposto no caput, quando a anulagcédo da aprovagao
de contas dos administradores for requerida juntamente com a agao de
responsabilidade civil de que trata o art. 159 desta Lei, observar-se-a,
para ambas, o prazo de trés anos, nos termos do art. 287, Il, "b", 2.

§2° A nulidade, anulabilidade ou ineficacia do voto somente acarretara a
anulacao ou ineficacia da deliberacao, conforme o caso, se tiverem sido
determinantes para o resultado da assembleia." (NR)

"Art. 288-A. Aos prazos previstos nos artigos 285, 286 e 287 desta Lei
nao se aplica o disposto no art. 198 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil)." (NR)

“Art. 291. A Comissao de Valores Mobiliarios podera modificar, mediante
a fixacdo de escala em funcédo do valor do capital social ou de outros
parametros que vierem a ser estabelecidos em regulamentagéo, a
porcentagem e os valores minimos aplicaveis as companhias abertas,
previstos nos seguintes dispositivos desta Lei:

| — art. 105;

Il — alinea “c” do paragrafo unico do art. 123;
[l — caput do art. 141;

IV — §1° do art. 157;

V —inciso Il do §4° do art. 159;

VI —§2°do art. 161;

VIl — §6° do art. 163;

VIIl —inciso Il do §1° do art. 246; e

IX —art. 277.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. As alteragdes promovidas no art. 109 da Lei n°® 6.404, de 1976, pelo art.
2° desta Lei, aplicam-se somente as arbitragens instauradas apds decorrido o
prazo de noventa dias, contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 34. Ficam revogadas as alineas “a” e “b” do §1° do art. 246 da Lei n° 6.404,
de 1976.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado LUCIANO VIEIRA

Relator
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