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Estabelece moratéria para implantacdo de usinas
de incineracdo e outras formas de geracdo de
energia a partir da queima de residuos soélidos

urbanos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida moratéria, pelo prazo minimo de cinco
anos, para a implantagdao, licenciamento, contratacdo ou operacdo de
empreendimentos que utilizem tecnologias de incineragao, coincineragao,
pirdlise, gaseificacdao ou outras formas de conversao térmica de residuos sdlidos

urbanos com o objetivo de geracao de energia elétrica ou térmica.

Art. 20 Durante o periodo de moratéria, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI) deverdao promover, em conjunto com universidades publicas e
institutos de pesquisa, estudos técnicos, ambientais, econOmicos e de saude
publica acerca das tecnologias de cogeracdo de energia a partir de residuos,

avaliando:

I - o desempenho energético real dessas tecnologias em
comparacdo com fontes renovaveis;

II - os riscos ambientais e sanitarios associados as emissdes
atmosféricas e residuos toéxicos resultantes;

IIT - o custo econ6mico e financeiro dos empreendimentos;

IV - a compatibilidade dessas tecnologias com o0s principios e
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).
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Art. 39 Os estudos referidos no artigo anterior deverao ser

submetidos a consulta publica e encaminhados ao Congresso Nacional antes de
gualquer deliberagao sobre a retomada de licenciamento ou implantacao dessas

tecnologias.
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Art. 4° Findo o prazo da moratdéria, a implantacdo de
empreendimentos de geragao de energia por queima de residuos sélidos urbanos
dependerd de autorizacdo expressa do Congresso Nacional, precedida de

relatério conclusivo dos ministérios competentes.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdao visa proteger o interesse publico e a
integridade ambiental do pais diante do avanco de projetos de incineragdo e
cogeracao de energia a partir da queima de residuos urbanos, cuja viabilidade
técnica, econbmica e ambiental ainda carece de comprovacdo sdlida e
independente.

As tecnologias de incineragdao, coincineragcao e gaseificacao
apresentam elevados riscos ambientais e sanitarios, em especial pela emissdo
de dioxinas, furanos, metais pesados e microparticulas de dificil controle e
grande impacto sobre a saude humana.

A operacdo de tais unidades depende de monitoramento continuo,
filtros de alta eficiéncia e disposicao final de cinzas tdxicas, o que encarece
sobremaneira o processo e aumenta a complexidade da gestao.

Além disso, ha grande inseguranca quanto ao real desempenho
energético desses sistemas, cuja eficiéncia é relativamente baixa, uma vez que
os residuos urbanos apresentam baixo poder calorifico e composicao
heterogénea.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei
n% 12.305/2010, estabelece em seu artigo 9° a ordem de prioridade na gestao

de residuos, que deve seguir a seguinte hierarquia: ndo geracao, reducdo,
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reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos.
A incineracdo, ao priorizar a queima de residuos misturados, viola

frontalmente essa logica, pois desestimula a coleta seletiva, a reciclagem e a
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compostagem, além de transformar materiais potencialmente reciclaveis em
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cinzas e gases poluentes.

Portanto, a expansao dessas tecnologias colide diretamente com os
objetivos centrais da PNRS, retrocedendo conquistas ambientais e sociais,
inclusive aquelas relacionadas a inclusdo de catadores e cooperativas de
reciclagem.

A implantacdao e operagao de usinas de incineracao demandam
altissimos investimentos publicos e privados, além de subsidios tarifarios para
gue o modelo se sustente economicamente.

A experiéncia internacional mostra que tais empreendimentos
tornam-se economicamente vidveis apenas mediante contratos de longo prazo
com garantia de fornecimento de residuos e compra de energia a precos acima
do mercado.

Na pratica, isso cria um “incentivo perverso”, em que o municipio
precisa gerar mais residuos para alimentar o sistema, indo na contramdo da
l6gica da reducdo e da economia circular.

Observa-se recentemente um movimento para associar a
incineracdo de residuos aos leildes de termelétricas, aproveitando uma brecha
legal que permite a contratacao de geracgao térmica por diferentes fontes.

Tal estratégia visa mascarar a queima de residuos sob o rétulo de
“energia renovavel”, e, quando o poder calorifico dos residuos é insuficiente,
complementar com combustiveis fosseis como éleo combustivel ou gas natural.

Essa pratica seria uma grave contradicdo, especialmente no
momento em que o Brasil se prepara para sediar a COP-30, conferéncia global
gue simboliza o compromisso com a redugdao das emissdes e a transicao
energética justa e sustentavel.

Diante do exposto, impde-se a adocdao de uma moratdria cautelar
de, no minimo, cinco anos, periodo necessario para que o Estado brasileiro, com
respaldo cientifico e técnico, possa avaliar de forma isenta e transparente os

reais impactos, custos e riscos dessas tecnologias.
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A medida proposta ndo impede a inovacdao, mas condiciona-a a

responsabilidade ambiental, social e climatica, coerente com o papel de lideranga
gue o Brasil deve exercer no cenario internacional.

Pelo exposto, solicita-se o apoio dos nobres parlamentares para a
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aprovagao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
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