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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 661, de 2024, que institui a
Politica Nacional de Apoio e Humanizagdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional e seus familiares. A
proposicao apresenta diretrizes e objetivos para melhorar fluxos de
atendimento, pactuar agcdes com SUS e SUAS, firmar parcerias académicas e
culturais, estimular a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao e
prisdo domiciliar quando cabivel, regularizar assisténcia juridica, qualificar
visitagcao, apoiar egressas Programa de Mobilizagdo para Assisténcia a Preé-
egressa e Egressa do Sistema Prisional (PROMAE), garantir atencao a filhos,

capacitar servidores e melhorar dados com recorte sobre mulheres.

A matéria prevé, ainda, reservas permanentes de vagas (5%)
para egressas em empresas contratadas pelo Poder Publico e em programas
de empregabilidade e formagao apoiados pela Administragcdo, com paridade de

raca tambeém, incluindo travestis e mulheres transexuais.
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Na justificacdo, a autora esclarece que o Brasil detém a quarta
maior populagao prisional feminina do mundo (atras de Estados Unidos, China
e Russia) e que 74% das mulheres privadas de liberdade sdo mées. Defende
que, diante desse quadro, a proposicdo € necessaria tanto para reduzir o
encarceramento feminino, por meio de medidas proporcionais e alternativas a
prisdo, como para assegurar a efetivacdo de direitos das mulheres e de seus

familiares.

O projeto ndo possui apensos e, ao fim do prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; Defesa dos Direitos da Mulher; Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso |ll, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito da
proposi¢cao quanto aos direitos humanos e as minorias, nos termos do art. 32,

VIIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposi¢cao em exame institui a Politica Nacional de Apoio e
Humanizacdo as Mulheres em Situagcdo de Privacdo de Liberdade e as
Egressas do Sistema Prisional, bem como a seus familiares. Dados oficiais
evidenciam o elevado contingente de mulheres privadas de liberdade e a

predominancia de crimes ndo violentos', o que recomenda respostas

' Para mais informagdes, ver: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-

sinteticos/infopenmulheres-junho2017.pdf?utm. Acesso em: 23/09/2025.
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proporcionais, expansao de alternativas penais e politicas robustas de

reinsercao social.

O Projeto de Lei n° 661, de 2024, alinha-se as diretrizes
constitucionais, as obrigagbes internacionais assumidas pelo Brasil e a
orientagdo jurisprudencial, ao propor politica transversal que articula saude,
assisténcia social, educacéo, trabalho e justiga, voltada as mulheres privadas
de liberdade e as egressas, com prote¢cao dos vinculos familiares e atencao as

criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal assegura direitos sociais como saude,
trabalho, assisténcia e protecdo a maternidade e a infancia (art. 6°) e
estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196).
Ademais, compete concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre direito penitenciario (art. 24, 1), cabendo a Unido fixar
normas gerais. Nessa moldura, a instituicdo de politica nacional com principios,
diretrizes e objetivos mostra-se compativel com o desenho federativo, desde
que sua implementacao observe a reparticdo de competéncias e a necessaria

pactuacao interfederativa.

A jurisdicdo constitucional, no julgamento da ADPF 347/DF,
reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, ante violagcbes massivas, generalizadas e persistentes a
direitos fundamentais (como integridade fisica e moral, saude, assisténcia
juridica e processual), associadas a superlotagdo, condigdes degradantes e
cronica insuficiéncia de financiamento e gestdo. Nessa decisdo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) imp6s obrigagdes estruturais e delineou a necessidade
de cooperacao e coordenacao dos entes federados para superacao estrutural

das violagdes.

No plano internacional, a Convengao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) imp&e a adogao
de medidas apropriadas para eliminar discriminagdes (arts. 1° e 2°); as Regras
Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Pessoas Presas (Regras de
Mandela) oferecem parametro universal de gestao prisional; e, especificamente

para mulheres, as Regras de Bangkok orientam a preferéncia por medidas n&o
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privativas de liberdade, consideradas as responsabilidades de cuidado e

contextos de vitimizagdo, reservando o carcere a hipoteses estritamente

necessarias, sob controle judicial.

A luz desses marcos normativos, da Lei Complementar n° 95,
de 1998, e da Resolugao CNJ n° 307, de 2019 (Politica de Ateng¢do a Pessoas

Egressas), identificam-se pontos a aperfeigoar, incorporados no substitutivo ora

apresentado anexo:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

estruturar a lei em capitulos, com objeto, principios,

diretrizes e objetivos claros;

definir conceitos-chave (como “mulher privada de
liberdade”, “egressa”, “familiares” e “unidades que
custodiam mulheres”) para garantir seguranga juridica,
uniformizar a interpretacdo, orientar a execucido e a
fiscalizagdo da politica e evitar ambiguidades na

aplicagao intersetorial;

prever linhas de cuidado em saude, incluindo saude
sexual e reprodutiva, pré-natal, puerpério e saude

mental, com fornecimento de itens de higiene menstrual;

estabelecer monitoramento em ambito nacional, com
metas e indicadores publicos, capacitacdo anual e
aprimoramento dos bancos de dados prisionais com
recortes de género e raga, observada a protecdo de

dados;

disciplinar o eixo de empregabilidade, para incluir
reserva minima de 5% em programas publicos e meta
de 5% em contratos de servigos continuos como
condi¢cdo de execugao, remetendo-se a regulamentagao
a operacionalizacdo, os mecanismos de comprovagao e
monitoramento e as sangbes proporcionais pelo
descumprimento, preservada a coeréncia com a

legislacao de licitagcbes e contratos; e
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Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
661, de 2024, na forma do substitutivo anexo, a fim de aperfeigoar a técnica
legislativa, detalhar as linhas de cuidado e assegurar a operacionalizagao das

cotas, sem alterar a esséncia protetiva da politica.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 661, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Apoio e
Humanizacdo as Mulheres em Situagao de
Privacdo de Liberdade e as Egressas do
Sistema Prisional e a seus familiares.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, em cooperacdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Politica Nacional de Apoio e
Humanizacao as Mulheres em Situagcdo de Privacao de Liberdade e as
Egressas do Sistema Prisional e a seus familiares, com vistas a promocéo de

direitos, a redugao do encarceramento feminino e a reinsercéo social digna.

§ 1° A Politica observara a articulagédo intersetorial entre os
sistemas de justica criminal, saude, assisténcia social, educacao e trabalho, e

sera executada por meio de planos, programas, servigos e agdes integradas.
§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — mulheres privadas de liberdade: aquelas custodiadas em

unidades prisionais, provisoriamente ou definitivamente;

Il — egressas: as mulheres que tenham cumprido pena privativa
de liberdade, estejam em livramento condicional, monitoracdo eletrbnica,
regime aberto ou cumprindo penas alternativas, bem como aquelas em

situacao de pré-egresso nos 6 (seis) meses anteriores a saida;
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[l — familiares: pessoas de referéncia afetiva, conjuge,
companheiro(a), ascendentes, descendentes e colaterais até o terceiro grau,

incluindo filhos e filhas, observada a legislagcao aplicavel;

IV — unidades que custodiam mulheres: estabelecimentos
penais femininos, alas e celas destinadas a mulheres em unidades mistas, e
equipamentos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei que

acolham gestantes ou maes, no que couber.
CAPITULO I
PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 2° A Politica reger-se-a pelos principios da dignidade da
pessoa humana; igualdade e nao discriminagao; protecao integral de criangas e
adolescentes; promocdo da equidade de raca, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género; participacéo e controle social; e transparéncia e protegao

de dados pessoais.
Art. 3° Constituem diretrizes da Politica:

| — estabelecimento de fluxos especificos de atendimento para
mulheres privadas de liberdade, com integracdo entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Il — acesso a saude integral, com enfoque em saude sexual e
reprodutiva, pré-natal, puerpério e saude mental, assegurados prevencéo,

tratamento e continuidade do cuidado;

[l — priorizacdo de medidas penais nao privativas de liberdade
e alternativas penais adequadas ao contexto das mulheres, mediante

articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

IV — assisténcia juridica efetiva para progressao de regime,

indulto, comutacao, remicao, incidentes de execucao e demais direitos;

V — visitagdo segura e fortalecimento de vinculos familiares,
com atencdo as criangas e adolescentes, inclusive por meios virtuais quando

necessario;
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VI — atencéo integral a filhos e filhas de mulheres privadas de
liberdade, dentro ou fora das unidades prisionais, garantindo-se acesso a
educacgao, a assisténcia social e a saude, com prioridade absoluta ao melhor

interesse da crianga e do adolescente;

VII — formagédo continuada dos servidores das unidades que

custodiam mulheres e dos servigos da rede, com incentivo a pesquisa aplicada;

VIII — assisténcia a pré-egressa e a egressa, por meio da
implementagcdo do Programa de Mobilizagao para Assisténcia a Pré-Egressa e
Egressa do Sistema Prisional (PROMAE);

IX — gestdo da informagdo e transparéncia, com
aperfeigoamento dos bancos de dados prisionais, com recortes de género, raca

e maternidade;

X — protecdo de dados pessoais, inclusive sensiveis,

observadas as normas especificas.
Art. 4° Sao objetivos da Politica:

| — reduzir o encarceramento feminino por meio de medidas

alternativas proporcionais e adequadas;

Il — promover a reinsergéo social, laboral e educacional, com

apoio psicossocial intersetorial;

[l — garantir o acesso a direitos e servigos publicos desde a

audiéncia de custddia e durante todo o ciclo penal;

IV — humanizar a arquitetura e as rotinas prisionais, prevenindo
praticas degradantes e assegurando condigbes adequadas de atendimento a

gestantes, puérperas e lactantes;

V — fomentar e difundir pesquisa e inovagdo sobre

encarceramento feminino e alternativas penais.
CAPITULO Il

SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGAO
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Art. 5° A Unido, em cooperacado com Estados, Distrito Federal e
Municipios, implementara linhas de cuidado em saude para mulheres privadas
de liberdade e egressas, compreendendo, no minimo: atengao primaria, saude
sexual e reprodutiva, pré-natal, parto e puerpério em condi¢gdes adequadas,

saude mental e prevencéo de agravos.

§ 1° Assegurar-se-a a continuidade do cuidado na transigéo
entre a unidade prisional e a rede territorial, mediante protocolos e

referéncia/contrarreferéncia.

§ 2° Devera ser garantido o fornecimento de itens de higiene

menstrual adequados e suficientes.

Art. 6° Os orgaos responsaveis adotardao protocolos
intersetoriais para atengéo a filhos e filhas de mulheres privadas de liberdade,
com acesso prioritario a educacgao infantil, a assisténcia social e a saude,
preservando-se vinculos familiares sempre que for do melhor interesse da

crianga e do adolescente.
CAPITULO IV
EMPREGABILIDADE E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 7° No ambito dos programas de empregabilidade e de
formagao profissional promovidos ou financiados pela Administracao Publica
direta e indireta, devera ser reservado percentual minimo de 5% (cinco por
cento) das vagas a mulheres egressas, assegurada a paridade raga-género e a

inclusdo de travestis e mulheres transexuais.

Paragrafo unico. O edital ou instrumento equivalente devera
prever critérios objetivos de selecdo, medidas de apoio e de permanéncia,

mecanismos de monitoramento e de prestacdo de contas.

Art. 8° Nos contratos administrativos de prestagao de servigos
continuos, a Administracdo estabelecera, como condicdo de execucgao
contratual, meta de alocagdo de pelo menos 5% (cinco por cento) de mulheres
egressas no efetivo dedicado ao contrato, observada a legislagcéo de licitagdes

e contratos, os principios da isonomia e da competitividade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259833920000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

|

=>PL 661/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 27/10/2025 11:43:43.790 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD259833920000 *



10

§ 1° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de
comprovacgao, monitoramento e avaliagao, podendo graduar metas por porte da
empresa, ramo de atividade e localizagdo, e admitir medidas compensatoérias

quando tecnicamente inviavel o cumprimento literal.

§ 2° O descumprimento injustificado dos percentuais ou metas
podera ensejar sangdes proporcionais, nos termos da regulamentagao e do
contrato.

CAPITULO V
GESTAO, MONITORAMENTO E PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 9°. A Politica sera coordenada e monitorada no ambito do
Poder Executivo federal, com participacdo da sociedade civil, e observara
pactos interfederativos e instrumentos de cooperagcdo técnica e financeira,

conforme regulamentagéo, considerando:

| — elaboracdo e atualizacdo do Plano Nacional com metas,

indicadores e cronograma;

I — apoio técnico aos entes federados e pactuacao
interfederativa;

Il — criacdo de sistema de monitoramento e avaliagdo, com

divulgagao periddica de resultados;

IV — promogdo da capacitacdo anual de servidores das

unidades que custodiam mulheres e das redes SUS e SUAS;

V — aprimoramento de bancos de dados prisionais com
recortes de género, raga, maternidade e parentalidade, garantindo

interoperabilidade com os sistemas oficiais;

VI — articulagdo com mecanismos de ouvidoria, denuncia e

prevencao a tortura;
VII — promogao da integracao de fluxos com o Poder Judiciario.

Paragrafo unico. O Plano Nacional sera revisto a cada 4

(quatro) anos, com participagao social.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds

> PL661/2024

PRLN.1

a sua publicacgao.

PRL 1 CDHMIR

Sala da Comissao, em de de 2025.
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