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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2023, altera o artigo 8° da Lei n°
5.868, de 1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, para
estabelecer que a fragdo minima de parcelamento de imovel rural sera de cinco

mil metros quadrados.

O autor da proposi¢cado, o ilustre Deputado Zé Trovao,
argumenta que a diminuicdo da Fracdo Minima de Parcelamento (FMP) é
demanda antiga da populacao brasileira. Aponta que a Lei n°® 5.868, de 1972,
ao institui-la, tinha por finalidade facilitar a divisdo do imovel, pois
anteriormente era obrigatdrio respeitar o modulo rural. Entende que o avango
da tecnologia torna possivel o aumento da produtividade e a garantia do
sustento digno das familias em areas menores. Conclui que a FMP se tornou
medida burocratica e desprovida de razdo de ser. Invoca em favor de sua
proposta o acréscimo do § 4° ao artigo 8° pela Lei n° 13.001, de 2014, que

criou hipoteses em que se excepciona a observancia da FMP.

Trata-se de projeto de tramitagdo ordinaria (RI, art. 151, 1lI),

sujeito a apreciacéo conclusiva das comissodes (RI, art. 24, |l).
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A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural (CAPADR) proferiu parecer pela aprovagao da matéria.

Compete a este 0Orgdo ~colegiado o exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (RI, art. 54, 1), bem como a

apreciacao de mérito (RI, art. 32, IV, e).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.088, de 2023, estabelece que a Fragao
Minima de Parcelamento (FMP) de imével rural, de que trata o art. 8° da Lei n°

5.868, de 1972, sera de cinco mil metros quadrados (0,5 hectares).

A proposicao veicula matéria de direito agrario, de competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), de livre iniciativa de qualquer
parlamentar (CF, art. 61), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor
com a sancgao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Foi observada a
espécie normativa adequada, a saber, a lei ordinaria. Estdo, portanto,

preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal.

As disposicbes veiculadas no projeto em exame se
harmonizam aos preceitos substanciais da Constituicao, notadamente a funcao
social da propriedade (art. 5° XXIIl, e art. 186), sendo impositivo o

reconhecimento de sua constitucionalidade material.

Quanto a juridicidade, o juizo de admissibilidade é igualmente
positivo: o projeto € dotado dos atributos de generalidade, coercitividade,
abstracdo e novidade, além de se amoldar ao sistematicamente ao
ordenamento juridico patrio, ndo contrariando seus principios gerais e
disciplinando a matéria de forma compativel com outras disposicdes

normativas.

A técnica legislativa é adequada, pois observados os

preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.
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No que concerne ao mérito, consideramos o projeto
conveniente e oportuno. De fato, a fragdo minima de parcelamento foi instituida
nos anos 1970 com o objetivo de mitigar a rigidez do mddulo rural no que
concerne ao fracionamento do imodvel, tendo como consequéncia propiciar
maior viabilidade econ6mica as propriedades rurais. Atualmente, mais de
cinquenta anos depois, a disposicdo normativa contida na Lei n°® 5.868, de

1972, reclama aperfeicoamento para fins de modernizagao.

De fato, consoante argumenta o autor da proposi¢cdo, as
técnicas intensivas de produgcdo e de diversificagdo garantem maior
produtividade da pequena propriedade, de modo que a rigidez legal nao mais
se justifica. Convém, portanto, atender a demanda social e facultar maior
flexibilidade para os titulares de propriedades rurais, afastando exigéncia

burocratica que se tornou anacrénica.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 6.088, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2025-18519
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