COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.901, DE 2021

Apensados: PL n° 3.883/2021, PL n° 4.245/2021, PL n°® 4.268/2021, PL n°
941/2022, PL n° 3.139/2023, PL n° 379/2023, PL n°® 4.905/2023, PL n°
3.030/2024, PL n° 3.051/2025 e PL n°® 3.641/2025

Acrescenta § 8° ao art. 115 e inciso XlII
ao art. 155, ambos da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para estabelecer a
obrigagdo que especifica, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.901, de 2021, propde modificar a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos),
acrescentando o § 8° ao art. 115 e o inciso Xlll ao art. 155, bem como
alterando o § 5° do art. 156, com o proposito de estabelecer a obrigatoriedade
de afixacdo de placas informativas em obras e servigos de engenharia
contratados pela Administragdo Publica e prever sangdes pelo descumprimento

dessa exigéncia.

O § 8° acrescentado, estabelece que, sem prejuizo das
informagdes determinadas pela entidade fiscalizadora do exercicio das
atividades de arquitetura e engenharia, as placas inseridas no local de
execucao de obras e servigos de engenharia deverao informar em local visivel
e de forma clara e explicita: (i) o 6rgdo ou entidade responsavel pela
contratagao; (ii) o valor da dotagéo orgamentaria utilizada; e (iii) a identificagéo
do contrato, com a especificagdo do objeto, da duragdo e da data estimada

para conclusdo. Ademais, prevé-se, no art. 155, Xlll, que o descumprimento do
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disposto no § 8° ensejara infragdo administrativa, sujeita as sangdes prevista
no art. 156 da Lei.

De acordo com o art. 2° do projeto de lei, as placas inseridas
em obras que ja estejam em andamento serdo adaptadas ao disposto no § 8°

do art. 115, no prazo de trinta dias, a contar da data da publicacdo da Lei.

Na justificacdo, o autor destaca que a sociedade exerce papel
essencial na fiscalizagcdo das agdes da Administracdo Publica, constituindo
forma eficiente e de baixo custo de controle social. Para tanto, € necessario
que os cidadaos disponham de meios adequados para acompanhar a
execucao de obras e servigos publicos. Ressalta, ainda, que as entidades
profissionais das areas de arquitetura e engenharia ja exigem a identificagcao
dos responsaveis técnicos nas obras, sejam publicas ou privadas. Assim,
considera indispensavel a alteragao legislativa proposta, a fim de assegurar
que as placas informativas contenham dados sobre o 6rgdo ou entidade
contratante, as dotagdes orgamentarias utilizadas, o objeto e a duragdo do
contrato, permitindo a qualquer interessado exercer efetivo controle sobre a

aplicacao dos recursos publicos.
Foram apensados ao projeto original:

e PL n°®3.883/2021, de autoria do Sr. Fabio Henrique, que
altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
obrigar os 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica
a disponibilizarem Codigo de Barra Bidimensional QR -
QR em cada placa de inauguracgao de obra publica com
o objetivo de fornecer informagbes completas sobre o

histoérico de execugao da obra.

e PL n° 4.245/2021, de autoria do Sr. Milton Coelho e
outros, que altera a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos) para dispor
sobre a publicizacdo, de maneira simplificada,
discriminada e compreensivel a populacdo, através de
placas e outdoors nos sitios em que se executem as

atividades de engenharia e arquitetura, todos os
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e PL n°4.268/2021, de autoria do Sr. Alexandre Frota, que

regulamenta a colocagdo de placas informativas em

Apresentacdo: 29/10/2025 10:42:36.483 - CFT
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todas as obras publicas realizadas no pais e da outras

providéncias.

e PL n° 941/2022, de autoria do Sr. Alexandre Frota, que
dispde sobre o video-monitoramento de obras publicas
custeadas direta ou indiretamente, total ou parcialmente,
com recursos da Administragcao Publica Direta e Indireta

e da outras providéncias.

e PL n°3.139/2023, de autoria do Sr. Felipe Carreras, que
dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo do nome do
parlamentar ou da comissdo autora em acgdes de
divulgagao de obras publicas e outras agdes custeadas

por emendas ao orgamento federal.

e PL n° 379/2023, de autoria do Sr. Acacio Favacho, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de as placas de
inauguragao de obras publicas, custeadas por recursos
de emenda ao orcamento federal, informar o nome do

parlamentar ou da Comissao autora.

e PL n° 4.905/2023, de autoria do Sr. Pedro Aihara, que
acrescenta o art. 123-A a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para estabelecer a obrigatoriedade de placa
informativa em canteiro de obras publicas cujo valor seja
igual ou superior a quinhentos mil reais, a qual devera
conter QR Code que remeta a sitio eletrbnico oficial,
com informagdes detalhadas sobre a obra e seu

andamento.

e PL n° 3.030/2024, de autoria do Sr. Evair Vieira de Melo,

que acrescenta o § 8° ao art. 115 da Lei n°® 14.133, de 1°
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de abril de 2021, para dispor sobre a obrigatoriedade de

divulgacao de informacgdes referentes as obras publicas.

e PL n° 3.051/2025, de autoria do Sr. Luiz Carlos Busato,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da insergédo de
Cdédigo QR (Quick Response) em todas as placas de
obras publicas custeadas com recursos publicos, em
ambito federal, estadual e municipal, com vistas a
promog¢ao da transparéncia, fiscalizacdo e controle

social.”

e PL n° 3.641/2025, de autoria do Sr. Alex Manente, que
altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a obrigatoriedade de insercédo de codigo
QR em placas de obras publicas e a divulgacao digital

de informacgdes atualizadas sobre a execugao contratual.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacado é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
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prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto e de seus apensados (excegao feita ao
PL n° 941/2022), observa-se que contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X,
“h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicoes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

Quanto ao PL n°® 941/2002, o entendimento é distinto. Ao
almejar instituir sistematica de video monitoramento de obras custeadas com
recursos da Administragcao Publica Direta e Indireta, referida proposicédo implica
aumento de despesas da Unido. Dessa forma, ao projeto deve ser aplicado o
disposto no art. 132 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 — LDO 2025
(Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024), que assim prescreve:

Art. 132. As proposigdes legislativas, de que trata o art. 59 da
Constituicdo, e as propostas de atos infralegais que impliquem
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reducao de receitas que nao configure renuncia prevista no art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou aumento de despesas, nos termos
do disposto no art. 16 da referida Lei Complementar, deverao
estar acompanhadas das estimativas de impacto orcamentario-
financeiro para o exercicio em que entrardo em vigor e os dois
subsequentes, com as premissas e as metodologias de calculo
em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
pertinéncia das estimativas elaboradas pelo 6rgédo ou pela
entidade proponente. (Grifou-se)

Assim sendo, o projeto deveria estar acompanhado das
estimativas de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio em que
entrara em vigor, e os dois subsequentes, com as premissas e metodologias de
calculo. Todavia tais estimativas exigidas pela LDO nao foram apresentadas.
Portanto, ndo temos alternativa sendao considerar o projeto inadequado e

incompativel quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito
na Comissao de Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10

da Norma Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposigdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito nao sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Quanto ao mérito, apds recebermos sugestbes e ponderagdes
do Poder Executivo Federal e de liderancas parlamentares, apresentamos um
Substitutivo, com o propdsito de aprimorar o texto sob os aspectos juridico,

técnico e redacional.

Em primeiro lugar, cumpre destacar o mérito inequivoco da
proposicdo em apregco. O projeto de lei tem por finalidade reforcar a
transparéncia na execugao de obras e servigos de engenharia, especialmente
aquelas de vultoso montante, de molde a viabilizar o efetivo acompanhamento
e controle social pela populagao — destinataria final das politicas publicas e, em
ultima instancia, responsavel pelo custeio das despesas estatais por meio das

diversas espécies de receitas derivadas.
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Muito embora a legislagdo vigente ja contemple, de forma
genérica, a necessidade de divulgacdo de dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de o6rgaos e
entidades publicas, verifica-se que, no ambito especifico da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, inexiste previsdo expressa de clausula
contratual que imponha ao contratado o dever de divulgar, de modo ostensivo,
informagdes minimas acerca da execugao nos locais de obras e servigos de
engenharia, tais como o 6rgdo ou a entidade contratante, o valor da obra e a
estimativa de prazo para sua conclusio, elementos indispensaveis ao controle

social.

Em razdo dessa lacuna normativa, ainda que o Poder
Executivo, mediante regulamento, venha a adotar medidas para assegurar a
transparéncia, como ja ocorre em iniciativas federais e de alguns entes
subnacionais, tais ag¢des permanecem no ambito da discricionariedade
administrativa, sem carater obrigatério ou sancido especifica em caso de
descumprimento. Essa fragilidade compromete a efetividade do controle social
e da responsividade administrativa, contrariando os principios basilares da
publicidade e da transparéncia que devem inspirar toda a atuagdo da

Administragcao Publica.

E importante reforgar: a elevacdo da obrigagdo de divulgacéo
de informagdes sobre obras e servigos de engenharia ao plano legal, no bojo
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, justifica-se pela prépria
natureza federativa da matéria. A Lei n° 14.133, de 2021, possui carater
nacional, estabelecendo normas gerais de observancia obrigatoria pela
Administragéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Somente por meio de previsao expressa em lei nacional é possivel
assegurar uniformidade de condutas e padrbes minimos de transparéncia entre
os diversos entes federativos, especialmente em se tratando de contratacoes

publicas, tema de inequivoco interesse comum da Federacéo.

Por conseguinte, o Substitutivo ora apresentado opta por
inserir, de forma expressa, a obrigacdo de o contratado afixar placas com
informagdes essenciais sobre a execugdo de obras e servigos de engenharia

no art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, que trata do rol das clausulas obrigatorias
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dos contratos administrativos. A inclusdo dessa previsdo nesse momento do
ajuste afigura-se tecnicamente mais adequada, porquanto estabelece o dever
de transparéncia ja na formagao do vinculo contratual, quando se definem as
condi¢cdes essenciais da avenga. Tal solucdo mostra-se mais coerente que a
proposta original, que pretendia alterar o art. 155 (dispositivo voltado a
disciplina da fase de execugao contratual), etapa posterior que deve, por sua
natureza, decorrer de obrigagcdes previamente estipuladas no instrumento

contratual.

Ademais, o texto proposto resguarda expressamente a
observancia da legislacdo que disciplina o acesso a informagao, prevenindo
qualquer sobreposicdo normativa e assegurando plena coeréncia entre os
distintos regimes juridico-informacionais. Ao fazé-lo, garante-se, ainda, a
preservagao das hipoteses legais de restrigdo ou sigilo de dados, sempre que a
prépria lei assim o determinar, harmonizando a transparéncia com a protegao

das informacdes de natureza sensivel ou estratégica.

De igual modo, o Substitutivo remete expressamente a matéria
“a forma de regulamento do Poder Executivo”, reconhecendo a necessidade de
detalhamento técnico e operacional das informagdes a serem exibidas — o que
respeita o principio da reserva regulamentar e preserva o espaco de
discricionariedade administrativa para definir padrées, formatos, tamanhos e
modelos das placas, conforme as peculiaridades de cada ente e natureza de

obra.

A par disso, com vistas a acatar a proposta consolidada em
algumas das proposi¢cdes apensadas, inserimos também dispositivo que prevé
a utilizacdo de codigo QR vinculado a sitio eletrénico oficial para a
disponibilizagdo das informagbes relativas as obras e aos servigos de

engenharia.

De mais a mais, quanto a responsabilizacdo do contratado pelo
descumprimento da obrigagdo estipulada, optou-se por estabelecer uma
gradacao progressiva e proporcional de penalidades, conforme a reincidéncia
da infracdo contratual. A técnica adotada esta em consonancia com o disposto

no § 1° do art. 156 da propria Lei n° 14.133, de 2021, que orienta a aplicagéo
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das sancbes administrativas a luz dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da individualizagdo da pena. Com efeito, o dispositivo
prevé a aplicagdo de adverténcia na primeira ocorréncia, multa na segunda e

sang¢ao mais gravosa em caso de nova reincidéncia.

Tal estrutura confere carater pedagdgico as medidas
sancionatérias, estimulando a corregdo de condutas e reservando as punicoes
mais severas apenas as hipoteses de reiteragao injustificada, em conformidade

com a boa técnica normativa e o devido processo administrativo.

Por fim, cumpre esclarecer que, ndo obstante o louvavel
objetivo comum das proposi¢des, qual seja, estabelecer medidas de
transparéncia das obras e servicos de engenharia contratados pela
Administracdo Publica, fazemos uma ressalva contundente quanto ao teor dos
projetos de lei n°3.139/2023 e n° 379/2023. O primeiro prevé a obrigatoriedade
de inclusdo do nome do parlamentar ou da comissdo autora em acdes de
divulgagdo de obras publicas e outras acgdes custeadas por emendas ao
orcamento federal, e o segundo, a obrigatoriedade de as placas de
inauguragdo de obras publicas, custeadas por recursos de emenda ao

orcamento federal, informar o nome do parlamentar ou da Comisséo autora.

Entendemos que, nessa particularidade, tais dispositivos
colidem frontalmente com o mandamento constitucional inscrito no art. 37, § 1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que preconiza: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou
entendimento no sentido de que “[o] principio estabelecido pelo § 1° do art. 37
da CF [...] ndo admite flexibilizagcdo por norma infraconstitucional ou
regulamentar” (ADI 6.522/DF). Com efeito, € vedada toda e qualquer forma de
publicidade estatal que, conquanto revestida de carater informativo, venha a
enaltecer ou individualizar agente publico, transformando-se em instrumento de

autopromogao ou de estratégia eleitoral.
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Bem por isso, ao se impor a inser¢do do nome de agente
politico ou comissdo em placas ou materiais de divulgacédo de obras, as citadas
proposicdes inadvertidamente transfiguram-se em mecanismos de
personalizagcdo da obra ou do servigo publico, em assente divergéncia com a
previsdo constitucional, razdo por que ndo acataremos os projetos de lei n°
3.139/2023 e n°® 379/2023, na forma apresentada.

Em face do exposto, votamos pela nado implicagao financeira
ou or¢camentaria da matéria nem aumento ou diminui¢cdao da receita e da
despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria, do Projeto de Lei n® 1.901 de 2021, principal, e
dos Projetos de Lei n°s 3.883, de 2021; 4.245, de 2021; 4.268, de 2021;
3.139, de 2023; 379, de 2023; 4.905, de 2023; 3.030, de 2024; e 3.051, de
2025; apensados, e pela incompatibilidade e inadequag¢ao orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 941, de 2022, apensado, dispensada a
analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo, e,
no mérito pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.901 de 2021, principal, e
dos Projetos de Lei n°s 3.883, de 2021; 4.245, de 2021; 4.268, de 2021;
4.905, de 2023; 3.030, de 2024; e 3.051/2025, apensados, na forma do
Substitutivo anexo, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 3139, de 2023;
e 379, de 2023, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.901, DE 2021

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a obrigatoriedade de
divulgagao, pelo contratado, de informacgdes
relativas a execucgio de obras e servigos de
engenharia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a obrigatoriedade de divulgacdo, pelo contratado, de

informacgdes relativas a execugéo de obras e servigos de engenharia.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

CAE. D2, e

XX — a obrigacdo de o contratado afixar, em area de facil
visualizagcdo no local da execug¢do de obras e servicos de
engenharia de valor superior ao previsto no inciso | do art. 75,
placas contendo, no minimo, as seguintes informagdes, na
forma de regulamento do Poder Executivo e sem prejuizo da
legislagdo sobre acesso a informacéo:

a) o 6rgao ou a entidade responsavel pela contratagao;
b) o valor da dotagédo orgamentaria utilizada;

c) a identificagao do contrato, com a especificagcdo do objeto,
da duracéo e da data estimada para concluséao.

§ 8° No cumprimento da obrigacdo prevista no inciso XX do
caput do art. 92 desta Lei, é facultada a utilizagdo de cédigo
QR vinculado a sitio eletronico oficial para a disponibilizagao
das informagdes.”(NR).

FAIE. T56. o

= ek -

.
L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253032543400
E rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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§ 10. Na hipétese especifica de descumprimento da obrigacéo
contratual prevista no inciso XX do caput do art. 92 desta Lei, o
contratado sera punido, na primeira ocorréncia, com a sang¢ao
prevista no inciso | do art. 156 desta Lei; em caso de segunda
ocorréncia, com a sanc¢ao prevista no inciso Il do art. 156 desta
Lei; e, em nova reincidéncia, com a sancao prevista no inciso
[ll do art. 156 desta Lei.” (NR).

Apresentacdo: 29/10/2025 10:42:36.483 - CFT
PRL1CFT

Art. 3° As placas afixadas em obras ou servigos de engenharia
em execucao deverao ser adaptadas ao disposto nesta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

*CD253032543400 %
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