CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.488-A, DE 2023

(Da Sra. Maria do Rosario e outros)
URGENCIA ART. 155 RICD

Institui a Politica Nacional de Prevencao ao Assoreamento de Rios, por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Eroséo, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. MARCELO QUEIROZ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. MARIA DO ROSARIO)

Institui a Politica Nacional de
Prevencao ao Assoreamento de Rios,
por meio da Recomposicao de Matas
Ciliares e do Controle da Erosao, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Prevencao ao
Assoreamento de Rios por meio da Recomposicao de Matas Ciliares e
do Controle da Erosdao, com o objetivo de promover a preservagao € a
recuperacao dos recursos hidricos do pais, através da recomposicao

de matas ciliares e do controle da erosao.

Art. 20 A politica estabelecida por esta lei tem como

diretrizes:

I - Promover a conservagao das matas ciliares e a sua

recomposicao nas areas degradadas ao longo dos corpos d'agua;

II - Estabelecer medidas de controle e mitigacao da erosao

do solo em &areas de risco;

III - Fomentar a pesquisa e o0 desenvolvimento de

tecnologias sustentaveis para a prevengdo do assoreamento de rios;

IV - Promover a educacao ambiental e a conscientizacao da

populacao sobre a importancia da conservagao dos recursos hidricos;

V- Estimular parcerias entre érgaos publicos, instituicoes de

pesquisa, universidades, consdrcios municipais, organizacdes da
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sociedade civil e setor privado para a implementacao das agoes de

prevencdo ao assoreamento.

VI - Identificar dreas com ravinas e vocorocas e promover
sua recuperacao com a devida responsabilizagdao de quem lhe deu

causa.
Art. 39 Para os fins desta lei, considera-se:

I - Mata ciliar: Faixa de vegetacao nativa situada ao longo
das margens dos corpos d'agua, com a funcdo de proteger os rios e

suas nascentes, evitando o assoreamento e a erosdo.

II - Assoreamento: Acumulo de sedimentos, materiais
organicos e residuos solidos nos leitos dos rios, causando diminuigcao
da capacidade de vazao, degradacao do ecossistema aquatico e

comprometimento da qualidade da agua.

IIT - Erosao: Processo de desgaste e remogao do solo pela
acao da agua, vento e outras forcas naturais, resultando na perda de

nutrientes, compactacao do solo e degradagao ambiental.

Art. 49 O Poder Executivo, em conjunto com os o6rgdos
ambientais competentes, elaborara um Plano Nacional de Prevencao
ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicao de Matas
Ciliares e do Controle da Erosdao, que contera metas, prazos e acgoes

especificas para a implementacao da politica prevista nesta lei.

Paragrafo Unico. O poder Publico encaminhara anualmente
relatorio documentado com as providéncias realizadas para corrigir a

degradacao prevista no caput deste artigo para o Ministério Publico.

Art. 50 Os proprietarios rurais ou urbanos localizados em
areas proximas aos rios ou corpos d'agua serao incentivados a
realizar a recomposicao de matas ciliares e adotar praticas de
controle da erosdo, por meio de linhas de crédito especiais, incentivos

fiscais e programas de educacao ambiental.
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Art. 6° Serao estabelecidos incentivos fiscais e financeiros
para aqueles que aderirem as praticas de recomposicao de matas
ciliares e controle da erosdo, de acordo com critérios a serem

definidos em regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico. Aplicam-se os mesmo beneficios previstos
no caput deste artigo para quem recuperar area de solos expostos

em bacias hidrogréaficas.

Art. 79 Serd criado um cadastro nacional de é&reas
degradadas e em processo de assoreamento, para monitoramento e
planejamento das acdes de recomposicao de matas ciliares e controle

da erosao.

Art. 80 O Poder Publico devera instituir mecanismos para
retencao de sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e controle

de erosdo em obras hidraulicas, tais como pontes, bueiros e canais.

Art. 99 A execucao de loteamentos urbanos e outros
empreendimentos que exigirem movimentagao de solo devem prever
a neutralizacao de impactos ambientais, a fim de minimizar processos
erosivos e o assoreamento dos rios ou corpos d'agua, conforme

regulamento.

Art. 10 O descumprimento das medidas estabelecidas por
esta lei sujeitard os responsaveis as sangdes previstas na legislacao

ambiental em vigor.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A conservacgao dos recursos hidricos e a preservacgao do
meio ambiente sao questdes fundamentais para garantir a qualidade

de vida das presentes e futuras geracdes. O assoreamento dos rios é
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um problema grave que compromete a capacidade de vazao, a

qualidade da agua e o equilibrio dos ecossistemas aquaticos.

A recomposicao de matas ciliares e o controle da
erosao sao medidas eficazes para prevenir o assoreamento dos rios.
Através da protecao das margens dos corpos d'agua e da adocgao de
praticas sustentaveis, €& possivel reduzir o carreamento de
sedimentos e residuos sélidos para os rios, preservando a qualidade

da dgua e a biodiversidade.

Este projeto de lei visa estabelecer uma politica
nacional que incentive e oriente a adogao dessas medidas em todo o
territorio nacional, promovendo a conscientizacdo ambiental, a
participacao da sociedade e o engajamento dos proprietarios rurais e

urbanos na preservacao dos recursos hidricos.

Alertamos também que o assoreamento de rios é um
dos principais fatores que levam a inundacdes e enchentes. A maior
tragédia ambiental do Rio Grande Sul, ocorrida no Vale do Taquari, a
titulo de exemplo, ndo por acaso deu-se em regido onde rios da
regido sofrem com problema de assoreamento?!, estudo? da FEPAM ja

alertava sobre o problema do assessoramento na bacia hidrografica.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para a

conversao desta proposicao em norma juridica.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada MARIA DO ROSARIO

1 Fonte: ASSOREAMENTO DOS RIOS. Disponivel em <
https://www.educamaisbrasil.com.br/enem/geografia/assoreamento-dos-rios>;

2 Fonte: Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler — RS, QUALIDADE
DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS ANTAS E RIO TAQUARI. Disponivel
em< http://ww3.fepam.rs.gov.br/qualidade/qualidade_taquari_antas/taquariantas.asp> ;
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.488, DE 2023

Institui a  Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios, por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e
do Controle da Erosdo, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados MARIA DO ROSARIO
E OUTROS

Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ
| - RELATORIO

O PL 4.488/2023 institui a Politica Nacional de Prevengao ao
Assoreamento de Rios, por meio da recomposicdo de matas ciliares e do
controle da erosdo. Ele estabelece as diretrizes dessa Politica, bem como
alguns conceitos referentes ao assunto, e prevé: a elaboracéo, pelo Poder
Executivo, do Plano Nacional de Prevencao ao Assoreamento de Rios por meio
da Recomposicao de Matas Ciliares e do Controle da Erosdo; a concessao de
incentivos aos proprietarios rurais ou urbanos situados junto aos corpos d'agua;
a criacdo de um cadastro nacional de areas degradadas e em processo de
assoreamento; a instituicio de mecanismos para retencdo de sedimentos e
controle de erosao; e a minimizacdo de impactos ambientais na execugao de
loteamentos urbanos. Por fim, sujeita os responsaveis pelo descumprimento
das medidas estabelecidas pela futura lei as sangdes da legislagdo ambiental.

Na Justificacdo do projeto, os autores alegam que “...) o
assoreamento de rios é um dos principais fatores que levam a inundacées e
enchentes. A maior tragédia ambiental do Rio Grande Sul, ocorrida no Vale do
Taquari, a titulo de exemplo, ndo por acaso deu-se em regido onde rios da
regidao sofrem com problema de assoreamento {(...)".

Proposicao sujeita a apreciagado conclusiva pelas comissdes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), tramitando em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD), foi ela
distribuida as Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), para exame do mérito, e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'\\(%5 leg.br/CD231531738900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz

=> PL 4488/2023
PRL N.2

presentacdo: 28/11/2023 15:58:31.640 - CMAD
PRL 2 CMADS

|

|

*CD231531738900 =*



Nesta CMADS, o prazo para apresentacdo de emendas ao
projeto (de 26/10 a 07/11/2023) transcorreu in albis.

Apresentado o PRL n® 1 em 16/11/2023, por este Relator, o
Projeto figurou na pauta da reunido deliberativa da CMADS de 22/11/2023,
sendo retirado de pauta, a pedido da Lideranca do Governo, para
encaminhamento das sugestdes de redacéo por parte de sua area técnica.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

E inegavel que, em face das mudangas climaticas ora em
curso, os eventos climaticos extremos, tais como chuvas torrenciais, vém
ocorrendo com maior frequéncia e magnitude, provocando deslizamentos de
encostas, inundagdes, pessoas desalojadas ou desabrigadas e, infelizmente,
inumeras vitimas fatais, ano apds ano. Tampouco ha duvida cientifica de que
tais mudancas climaticas vieram para ficar, com todos os efeitos deletérios a
elas associados, 0 que obrigara a espécie humana a rigidas e criativas
medidas de adaptacgao.

O fato € que, as vezes, ndo conseguimos entender como 0s
fatores naturais e as agbes humanas estdo associados. Por exemplo, a agua
de chuva que se precipita de forma volumosa e concentrada em determinado
local, caso ainda encontre solo impermeabilizado, tera poucas condi¢cdes de se
infiltrar, ndo |Ihe restando alternativa a ndo ser escoar em superficie, levando
tudo o que encontra pela frente, 0 que se acentua caso os cursos hidricos nao
disponham de matas ciliares para a protecdo de suas margens. Ou seja, 0
prejuizo provocado € duplo: o nao reabastecimento da agua subterrénea, que
fara falta para alimentar os cursos d’agua na época seca, e a inundacgéo de
areas que, em condi¢gdes normais, estariam protegidas desses eventos.

A legislacdo patria referente aos recursos hidricos e as
questdes urbanas, a despeito de contar com importantes dispositivos, nem
sempre € cumprida e, por vezes, apresenta lacunas, uma das quais esta
proposicao pretende suprir. Trata-se, neste caso especifico, da necessidade de
medidas praticas para prevenir o assoreamento dos cursos d’agua. Embora
parcialmente previstas na Lei Florestal e na Lei de Recursos Hidricos, elas
ainda nao integram uma Politica Nacional de Prevencao ao Assoreamento de
Rios, que este projeto de lei passa a prever, basicamente pela recomposi¢céo
de matas ciliares e do controle da erosdo nas bacias hidrograficas.

E ele o faz mediante a concessao de incentivos crediticios,
fiscais e financeiros aos proprietarios rurais ou urbanos localizados em areas
préximas aos rios ou corpos d'agua, a criagdo de um cadastro nacional de
areas degradadas e em processo de assoreamento, a instituicdo de
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mecanismos para retencido de sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e
controle de erosdo em obras hidraulicas e, por fim, a minimizacdo de impactos
ambientais na execucado de loteamentos urbanos e outros empreendimentos
que exijam movimentagéo de solo.

Conforme acordado na reunido deliberativa da CMADS de
22/11/2023, foram encaminhadas ao gabinete deste Relator as sugestdes de
redacdo da area técnica do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, visando o aprimoramento das disposi¢cdes constantes no escopo do
Projeto. A fim de incorpora-las, foi necessaria a apresentacdo de um
substitutivo.

Desta forma, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.488, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

=

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.488, DE 2023

Institui a  Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios, por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e
do Controle da Erosdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo ao
Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do

Controle da Erosao.
Art. 2° A politica estabelecida por esta lei tem como diretrizes:

| - Promover a conservacdo das matas ciliares e a sua recomposi¢cao

nas areas degradadas ao longo dos corpos d'agua;
Il - Estabelecer medidas de controle e mitigagdo da erosao do solo;

lIl - Estimular parcerias entre 6rgaos publicos, instituicbes de pesquisa,
universidades, consorcios municipais, organizagdes da sociedade civil e setor

privado para a implementagao das a¢des de prevengao ao assoreamento;
IV - Promover a preservagao e recuperagao dos recursos hidricos.

Art. 3° O Poder Executivo, em conjunto com os 6rgaos ambientais
competentes, elaborara um Plano Nacional de Prevenc&o ao Assoreamento de
Rios por meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosao,
que contera metas, prazos e acgdes especificas para a implementacdo da

politica prevista nesta lei.

Paragrafo unico. O poder Publico encaminhara anualmente relatério
documentado com as providéncias realizadas para corrigir a degradacdo

prevista no caput deste artigo para o Ministério Publico.
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Art. 4° Os proprietarios rurais ou urbanos localizados em areas préximas
aos rios ou corpos d'agua, que seriam passiveis de autorizagdo de supressao
para uso alternativo do solo, serédo incentivados a realizar a recomposicao de
matas ciliares e adotar praticas de controle da erosao, por meio de linhas de
crédito especiais, incentivos fiscais e programas de educagcao ambiental, nos
moldes da lei 14.119/2021.

Art. 5° Serao estabelecidos incentivos fiscais e financeiros para aqueles
que aderirem as praticas de recomposi¢gao de matas ciliares e controle da
erosao, de acordo com critérios, nos moldes da lei 14.199/2021, a serem

definidos em regulamentacgao especifica.

Art. 6° Sera criado um cadastro nacional de areas degradadas, de
ravinas ou vogorocas ou em processo de assoreamento, para monitoramento e
planejamento das acbdes de recomposicdao de matas ciliares e controle da

erosio.

Art. 7° Ao conceder licengcas ambientais, o Poder Publico devera avaliar
a necessidade de instituir mecanismos para retengdo de sedimentos nos
sistemas de drenagem urbana e controle de erosdo em obras hidraulicas, tais
como pontes, bueiros e canais, assim como em caso de loteamentos, inclusive

durante a fase de execugéo.

Art. 8° O descumprimento das medidas estabelecidas por esta lei
sujeitara os responsaveis as sangdes previstas na legislagdo ambiental em

vigor.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.488, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.488/2023, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Queiroz.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Carol Dartora, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus Laiola, Duda
Salabert, Ivan Valente, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Ricardo Salles, Socorro Neri,
Carlos Henrique Gaguim, Célia Xakriabd, Lednidas Cristino, Nelson Barbudo, Pedro
Uczai, Roberta Roma, Stefano Aguiar, Tabata Amaral, Talio Gadélha, Z¢ Silva e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.488, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica Nacional de Prevengao ao
Assoreamento de Rios, por meio da
Recomposicdo de Matas Ciliares e do
Controle da Erosdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevengao ao
Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do

Controle da Eroséao.
Art. 2° A politica estabelecida por esta lei tem como diretrizes:

| - Promover a conservagao das matas ciliares e a sua recomposicao

nas areas degradadas ao longo dos corpos d'agua;
Il - Estabelecer medidas de controle e mitigagdo da erosao do solo;

[l - Estimular parcerias entre o6rgaos publicos, instituicbes de
pesquisa, universidades, consoércios municipais, organiza¢gdes da sociedade
civil e setor privado para a implementacdo das acgdes de prevencado ao

assoreamento;
IV - Promover a preservagao e recuperagao dos recursos hidricos.

Art. 3° O Poder Executivo, em conjunto com os érgdos ambientais
competentes, elaborara um Plano Nacional de Prevenc&o ao Assoreamento de
Rios por meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosao,
que contera metas, prazos e acgdes especificas para a implementagdo da

politica prevista nesta lei.

Paragrafo unico. O poder Publico encaminhara anualmente relatério
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CAMARA DOS DEPUTADOS

documentado com as providéncias realizadas para corrigir a degradacao

prevista no caput deste artigo para o Ministério Publico.

Art. 4° Os proprietarios rurais ou urbanos localizados em areas
préximas aos rios ou corpos d'agua, que seriam passiveis de autorizagao de
supressao para uso alternativo do solo, serdo incentivados a realizar a
recomposicao de matas ciliares e adotar praticas de controle da erosao, por
meio de linhas de crédito especiais, incentivos fiscais e programas de

educacao ambiental, nos moldes da lei 14.119/2021.

Art. 5° Serdo estabelecidos incentivos fiscais e financeiros para
aqueles que aderirem as praticas de recomposi¢cao de matas ciliares e controle
da erosado, de acordo com critérios, nos moldes da lei 14.199/2021, a serem

definidos em regulamentacgao especifica.

Art. 6° Sera criado um cadastro nacional de areas degradadas, de
ravinas ou vogorocas ou em processo de assoreamento, para monitoramento e
planejamento das agbes de recomposicdo de matas ciliares e controle da

erosio.

Art. 7° Ao conceder licengas ambientais, o Poder Publico devera
avaliar a necessidade de instituir mecanismos para retengcao de sedimentos
nos sistemas de drenagem urbana e controle de erosdo em obras hidraulicas,
tais como pontes, bueiros e canais, assim como em caso de loteamentos,

inclusive durante a fase de execucao.

Art. 8° O descumprimento das medidas estabelecidas por esta lei
sujeitara os responsaveis as sangdes previstas na legislagdo ambiental em

vigor.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD242079617100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Prudente
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