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PROJETO DE LEI N° 3.962, DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que "dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente", para proibir o abandono temporario de caes
por periodo superior a 48 (quarenta e oito) horas.

Autor: Deputado ZE SILVA
Relator: Deputado BRUNO GANEM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.962, de 2025, de autoria do Deputado Zé Silva, tem
por finalidade alterar o art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para estabelecer como crime o abandono temporario de caes por periodo
superior a 48 (quarenta e oito) horas consecutivas, sem supervisdo ou cuidados
adequados.

A proposicao insere o § 1°-C no art. 32 da Lei n° 9.605, de 1998,
estabelecendo que o proprietario que deixar seu cao sozinho, sem supervisao ou cuidados
adequados, por periodo superior a 48 horas consecutivas, incorrera nas mesmas penas

previstas para maus-tratos (detencao de trés meses a um ano, e multa).

O projeto estabelece prazo de vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias
apo6s sua publicagao oficial, visando permitir a divulgacado da nova regra, a conscientizacao

dos tutores e a adequacao dos procedimentos de fiscalizagao.
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A justificativa apresentada pelo autor destaca que o Brasil possui uma dag » 5 O-
maiores populagdes de cdes domésticos do mundo, com mais de 50 milhdes de animais =
segundo dados do IBGE. O autor argumenta que a auséncia de parametros legais claros %
sobre abandono temporario suscita questdes fundamentais relacionadas ao bem-estak=———

animal, saude publica e responsabilidade social dos tutores.

Entre os argumentos apresentados, destacam-se: o sofrimento fisico e
psicolégico a que os animais sdo submetidos quando deixados sozinhos por longos
periodos; os riscos a saude publica decorrentes do desenvolvimento de comportamentos
agressivos e da possivel transmissdo de zoonoses; e a necessidade de fortalecer a
responsabilidade social dos tutores, criando critérios objetivos que confiram seguranca
juridica.

ApOs a analise pelas Comissdes, a proposigao sera objeto de apreciagao
pelo Plenario e seu regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54
RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
apreciar o meérito do Projeto de Lei n°® 3.962, de 2025, de autoria do nobre Deputado Zé
Silva, que altera a Lei n° 9.605/98 para proibir o abandono temporario de caes por periodo
superior a 48 (quarenta e oito) horas consecutivas, estabelecendo ao proprietario infrator

as mesmas penas previstas para maus-tratos (detengao de trés meses a um ano, e multa).

Entendo que a medida proposta representa um avanco fundamental na

~-~*3¢a0 dos direitos dos animais e na promoc¢ao do bem-estar animal, estando em perfeita
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sintonia com o art. 225, §1°, inciso VII, da Constituigdo Federal, que impde ao Podef

Publico e a coletividade o dever de proteger os animais contra praticas cruéis.

A iniciativa contribui para suprir importante lacuna da legislacdo vigente

que, embora ja puna genericamente os maus-tratos, ndo dispde de forma clara e expressa
sobre a caracterizacdo do abandono temporario, dificultando a responsabilizacdo dos

tutores negligentes e a efetiva prote¢cado dos animais domésticos.

Do ponto de vista da protecdo animal, a medida é extremamente
necessaria e oportuna. Os cédes submetidos ao abandono temporario prolongado séo
expostos a condi¢cbes extremas de estresse fisico e psicologico, enfrentando riscos de
desidratacdo, desnutricdo e sofrimento emocional significativo. Estudos veterinarios
demonstram que caes deixados sozinhos por longos periodos sofrem danos a saude fisica
e mental. Tais praticas configuram clara violagdo aos direitos dos animais, que cada vez
mais sao reconhecidos pela sociedade como seres sencientes dotados de capacidade de

sofrimento.

A proposicao mostra-se igualmente relevante no plano da saude publica.
Animais em situacdo de abandono temporario inadequado podem desenvolver
comportamentos agressivos, fugir e integrar populagdes de rua, aumentando
consideravelmente os riscos de transmissdao de zoonoses como raiva, leishmaniose e

outras doengas, 0 que representa ameaca concreta a populagao.

O estabelecimento do prazo objetivo de 48 (quarenta e oito) horas é
adequado e proporcional, pois permite auséncias planejadas e razoaveis dos tutores (como
viagens de fim de semana com arranjos prévios) sem caracterizar infragdo, ao mesmo
tempo em que coibe situagcdes de negligéncia grave e abandono prolongado. A definicao
de critérios claros confere segurancga juridica tanto aos tutores responsaveis quanto aos

orgaos de fiscalizagao e ao Poder Judiciario.

A proposi¢cao também se mostra relevante no plano social, pois responde a
uma crescente demanda da sociedade brasileira por maior rigor na protecdo aos animais
domésticos e por medidas efetivas de promocdo da posse responsavel. Além disso,

harmoniza-se com a tendéncia nacional de fortalecimento da legislacdo de protecéo
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animal, como demonstra a Lei n°® 14.064, de 29 de setembro de 2020, que ja aumentou a$

penas para maus-tratos contra caes e gatos.

A tipificacdo penal proposta, que aplica as penas ja previstas no art. 32 dg

Lei n° 9.605, de 1998 (detencdo de trés meses a um ano, e multa), revela-se adequada e
proporcional a gravidade da conduta, considerando o sofrimento animal envolvido e o

carater pedagogico da sangéo.

Outro aspecto positivo da proposicao € o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para inicio da vigéncia da norma, o que assegura uma transi¢ao ordenada e permite a
adequada divulgagdo da nova regra, a conscientizagdo dos tutores e a preparagdo dos

orgaos responsaveis pela fiscalizagdo, sem prejuizos aos proprietarios responsaveis.

A aprovacao do projeto reforca a mensagem pedagodgica de que praticas
que submetam animais domeésticos a sofrimento desnecessario ndo serdo toleradas,
contribuindo para a constru¢do de uma cultura de posse responsavel, prevencdo de maus-
tratos e respeito aos direitos dos animais. Os impactos positivos esperados incluem a
reducao significativa de casos de abandono e negligéncia, a melhoria das condi¢des de
vida de milhées de animais domésticos e o posicionamento do Brasil como referéncia em

protecao animal.

Trata-se, portanto, de iniciativa necessaria, oportuna e alinhada ao avango

civilizatorio, ao fortalecimento da responsabilidade social e a dignidade animal.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 3.962, de

2025, e peco apoio aos nobres Pares para a aprovagao deste Parecer.

Sala da Comisséao, em de outubro de 2025.

Deputado BRUNO GANEM
Relator

2025-17957
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