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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Senhor Helio Lopes)

Susta os efeitos do Decreto n°
12.686, de 21 de outubro de 2025, que
institui a Politica Nacional de Educacao

Inclusiva.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados todos os efeitos do Decreto n°® 12.686, de 21 de outubro

de 2025, que institui a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os efeitos do
Decreto n° 12.686, de 21 de outubro de 2025, editado pelo Governo Federal, que institui
a denominada Politica Nacional de Educagao Inclusiva, por configurar exorbitancia do
poder regulamentar, violacdo a Constituicio Federal, afronta a legislacao vigente e
grave retrocesso social nos direitos das pessoas com deficiéncia, com base nos

fundamentos expostos nos itens a seguir:

1. O DECRETO EXTINGUE, NA PRATICA, AS ESCOLAS
ESPECIALIZADAS:

Sob o pretexto de promover a “inclusido plena”, o Governo Federal promoveu,
na pratica, por meio do Decreto 12.686/2025, a eliminac¢ao gradual das escolas

especializadas, como as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), as
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Sociedades Pestalozzi e demais instituigdes filantropicas, comunitarias e confessionais
que, ha décadas, garantem o direito a educagdo, ao desenvolvimento e a cidadania de

milhares de pessoas com deficiéncia intelectual e multipla.

Em sintese, o decreto obriga que todas as criangas com deficiéncia, inclusive
aquelas com condi¢des severas, como Sindrome de Down, Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e deficiéncias multiplas, sejam matriculadas apenas em escolas

regulares da rede piblica, independentemente de suas necessidades especificas.

2. FALTA DE ESTRUTURA E DESRESPEITO A REALIDADE DAS
FAMILIAS:

As escolas publicas brasileiras nao dispdoem de estrutura, profissionais
especializados, equipamentos adequados nem acompanhamento terapéutico para atender

adequadamente estudantes com deficiéncia severa.

Héa alunos que ndo conseguem se alimentar sozinhos, tém dificuldade de
degluticdo, sdo sensiveis a ruidos e estimulos, necessitando de ambiente pedagogico

diferenciado.

A imposi¢do de matricula obrigatoria em escolas regulares, sem adaptacdo ou
recursos humanos e materiais, transforma a inclusdao em exclusao, expondo criancas e

familias a sofrimento e negligéncia.

3. EXORBITANCIA DO PODER REGULAMENTAR:

O Decreto n° 12.686/2025 ultrapassa os limites do poder regulamentar previstos
no art. 84, IV, da Constituicao Federal, ao alterar o contetido material de leis ordinarias,

matéria reservada ao Poder Legislativo.
O texto afronta:

a) Art. 208, III, da Constituicdo Federal — atendimento educacional
especializado preferencial, e ndo exclusivo, na rede regular;
b) Art. 58, § 2°, da Lei 9.394/1996 (LDB) — previsdo de atendimento “em

classes, escolas ou servicos especializados, sempre que necessario”;

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD250974586400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Helio Lopes

Apresentacdo: 28/10/2025 13:06:13.727 - Mesa

PDL n.915/2025

0 *

0

745864

9

250

* C D



¢) Art. 27 da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao) — O Decreto n°
12.686/2025 afronta o art. 27 da Lei Brasileira de Inclusdo, que garante a
pessoa com deficiéncia educa¢do ao longo de toda a vida, em todos os
niveis e modalidades de ensino, de acordo com suas caracteristicas e
necessidades individuais. Ao determinar que todas as criangas com
deficiéncia, inclusive aquelas com condig¢des severas, como Sindrome de
Down, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e deficiéncias multiplas,
sejam matriculadas exclusivamente em escolas regulares da rede publica,
o decreto restringe o direito de aprendizagem continuada e descumpre o
dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar educacdo de
qualidade, livre de negligéncia e discriminacdo, conforme estabelece o
paragrafo tnico do referido artigo.

d) Art. 4° e 24 da Convenciao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto 6.949/2009) — garantia de que nenhuma medida

interna reduza direitos j& conquistados.

Assim, o Decreto n° 12.686/2025 altera, em seu contetdo material, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB) ¢ a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa
com Deficiéncia, sem autorizacao legislativa, além de desrespeitar a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e os principios consagrados na Constitui¢ao
Federal, incorrendo em usurpagdo da competéncia do Congresso Nacional, vedada pelo

art. 49, inciso V, da Carta Magna.

Além disso, Ao extinguir, na pratica, as instituigdes especializadas, o governo
nega a liberdade das familias de escolher o ambiente educacional adequado, afronta a
dignidade das pessoas com deficiéncia e viola o principio da ndo discriminagao,

substituindo a inclusdo real por uma exclusao velada.

4. FALTA DE DIALOGO E AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA:

A elaboracdo do Decreto n® 12.686/2025 deu-se sem didlogo com as entidades
representativas, como as federagdes das APAEs e das Pestalozzis, ¢ sem a realizacio
de estudos técnicos ou consulta publica, em evidente afronta aos principios da

administracio publica e da gestdo democratica do ensino.
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O ato viola o art. 37, caput, da Constitui¢cao Federal, que:

a) consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

b) os arts. 205 e 206, inciso VI, que tratam da educagdo como dever do Estado
e asseguram a gestdo democratica do ensino publico;

c) o art. 58, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB),
que garante a coexisténcia de escolas regulares e especializadas; e

d) o art. 5° inciso II, da Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo), que
determina a participagdo e a consulta das pessoas com deficiéncia na

formulacao de politicas publicas.

Trata-se, portanto, de ato unilateral e descolado da realidade, redigido sem
considerar a experiéncia das familias e dos profissionais da educacdo especial, em
descompasso com os principios da legalidade, da eficiéncia e da gestdo democratica que

devem orientar a atua¢ao do Poder Publico.

5. CONCLUSAO:

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal, compete
privativamente ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar. O Decreto n° 12.686/2025 afronta também o art. 84,
inciso 1V, da Constitui¢do, que limita o poder regulamentar do Presidente da Republica
a fiel execugdo das leis, e o art. 5° inciso II, que consagra o principio da legalidade
segundo o qual ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude
de lei. Além disso, desrespeita o art. 9° da Lei n® 13.146/2015, que impde ao Poder

Publico o dever de assegurar politicas verdadeiramente inclusivas, e ndo de restringi-las.

Diante de tais violagdes, ¢ dever do Congresso Nacional exercer sua prerrogativa
constitucional e sustar os efeitos do Decreto n° 12.686/2025, restaurando a ordem

juridica, a separacdo dos poderes e a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Trata-se, portanto, de ato burocratico e unilateral, redigido por técnicos sem
vinculo com a realidade das familias e dos profissionais da educagdo especial, em

desacordo com a gestdo democratica e a legalidade administrativa.
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Diante de tais violagodes, ¢ dever do Congresso Nacional exercer sua prerrogativa
constitucional e sustar os efeitos do Decreto 12.686/2025, restaurando a ordem juridica

e protegendo os direitos das pessoas com deficiéncia.

Por essas razdes, propde-se a sustacdo integral de seus efeitos, em defesa da

Constitui¢do, da legalidade e da vida digna das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Sala das Sessoes, em 28 de outubro de 2025.

Deputado HELIO LOPES
PL-RJ
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