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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Susta os efeitos do Decreto n° 12.686, de 20
de outubro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Educagao Especial Inclusiva e a
Rede Nacional de Educacdo Especial

Inclusiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.686, de 20 de outubro de
2025, que institui a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede

Nacional de Educagéo Especial Inclusiva.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os
efeitos do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, editado pelo Poder
Executivo Federal, que institui a Politica Nacional de Educacido Especial
Inclusiva e a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva, revogando o
Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispunha sobre a educacéao
especial, o atendimento educacional especializado e o apoio técnico e
financeiro as instituigdes especializadas sem fins lucrativos, como as APAEs e

suas congéneres.

Embora o decreto em questdao tenha como finalidade declarada a
promogao da inclusao escolar, sua redacao restringe e, na pratica, inviabiliza o

funcionamento autbnomo das escolas de educacéo especial, que ha décadas
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cumprem papel complementar e essencial no atendimento a pessoas com

deficiéncia intelectual e multipla associada.

Isto porque o texto normativo do Decreto em questdes promove
alteracbes na Organizacdo e na Oferta do Atendimento Educacional
Especializado, em detrimento da escolarizagao que é ofertada por Escolas de
Educacdo Especial, na Modalidade de Educacdo Basica, mantidas por
Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, em prejuizo de pessoas com

deficiéncia intelectual e multipla associada.

Destacam-se as seguintes violagdes de normas legais introduzidas

pelo Decreto:
1. Inclusao obrigatéria em escolas comuns

O art. 1°, § 3°, do Decreto 12.686/2025, determina que “a garantia do
sistema educacional inclusivo ocorre por meio da organizagdo do sistema
educacional geral, de forma a assegurar que os estudantes [...] estejam

incluidos em classes e escolas comuns [...]".

Tal disposicdo centraliza o modelo educacional na escola regular
comum, afastando a possibilidade de matricula prioritaria em escolas
especializadas, e nega a familia e a pessoa com deficiéncia o direito de
escolha sobre o ambiente mais adequado ao seu desenvolvimento, afrontando
o principio da liberdade pedagogica e da pluralidade de modalidades
educacionais consagrado na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/1996).

2. Restricao do Atendimento Educacional Especializado -AEE

O art. 9° do decreto estabelece que o AEE somente podera ser
realizado, excepcionalmente, em centros da rede publica ou de instituicbes

conveniadas, sem fins lucrativos.

Essa limitagao transforma o carater complementar e continuado da
educacdo especial em uma atividade secundaria e restrita, negando
reconhecimento institucional e suporte financeiro regular as escolas

filantropicas que atuam fora da rede inclusiva, como as APAEs e Pestalozzis.
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Dessa forma, o financiamento publico passa a alcancar apenas
instituicdes conveniadas e apenas para oferta do AEE, e ndo para manutencao

das escolas especiais enquanto espacos de escolarizagao plena.
3. Reducgao do apoio financeiro federal as APAES e congéneres.

A primeira constatagcdo desse prejuizo decorre justamente da
revogagcao do Decreto n. 7.611/2011, que em seu art. 8° VII previa como

diretriz do Poder Publico no dever com a educacao dos estudantes publico alvo

da educacao especial o “apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico as instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializada e com

atuacao exclusiva em educacao especial’.

Essa previsao, alias, tem respaldo em lei, ato normativo de maior
hierarquia. E n&do €& apenas uma lei, mas trés, que de modo concatenado
observam a necessidade de educacdo adequada as especificidades da

deficiéncia do estudante, a saber:

e a Lei 9.469/96, que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional-LDB prevé no art. 58, § 2° sobre esse apoio financeiro;

e a citada LDB, agora em seu art. 60, caput e paragrafo unico
reconhece o trabalho realizado pela rede privada de ensino;

e o0 art. 77, caput e incisos da LDB que detalha previsao
constitucional prevista no art. 213 da Constituicido Federal de repasse para
essas entidades;

e alei 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo- FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituicao
Federal, e em seu art. 8° apresenta um critério para distribuicdo dos recursos,
que é matricula do estudante registrada no Censo Escolar, inclusive
considerando, para a educagcdo especial, a matricula de pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes

especiais de escolas regulares e em escolas especiais ou especializadas.

Por fim, o art. 19 do Decreto 12.686/2025 condiciona o apoio

financeiro da Unido a implementacao de agdes voltadas a Politica Nacional de
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Educacao Especial Inclusiva, por meio de programas como o PDDE e o Plano
de Ac¢des Articuladas-PAR.

Na pratica, isso exclui as escolas especiais independentes do
acesso a recursos federais, ao contrario do que previa o revogado Decreto n°
7.611/2011, que expressamente assegurava apoio técnico e financeiro do
poder publico as instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com

atuacao exclusiva em educacgao especial.
4. Revogacgao do Decreto n° 7.611/2011

A revogacéo integral do Decreto n° 7.611/2011, promovida pelo art.
23 do novo decreto, representa retrocesso normativo e social.
Esse ato extingue a base legal que permitia o repasse de recursos publicos a
escolas especiais, ferindo a Lei n° 14.113/2020-Lei do FUNDEB, que
reconhece a matricula de alunos em escolas especiais para fins de

financiamento educacional.

Além disso, o novo decreto viola os principios constitucionais da
gestdo democratica e da protegdo as pessoas com deficiéncia, uma vez que
nao houve dialogo prévio com as familias e entidades representativas do setor,

contrariando o proprio discurso de inclusao participativa.
5. Violagao a normas superiores

O Decreto n° 12.686/2025 exorbita o poder regulamentar ao

restringir direitos assegurados por normas hierarquicamente superiores, como:

o Art. 208, lll, da Constituicdo Federal, que prevé atendimento

educacional preferencial, e ndo exclusivo, na rede regular de ensino;

o Art. 58, §2° e art. 60 da LDB, que garantem a oferta de educagao
especial em classes, escolas ou servicos especializados sempre que

necessario;

o Art. 213 da Constituicdo Federal, que autoriza o repasse de

recursos publicos a instituigdes filantrépicas, confessionais ou comunitarias;

« Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que assegura aplicagdo da norma mais benéfica a pessoa com

deficiéncia;
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» Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), art. 121, paragrafo
unico, que determina a prevaléncia da norma mais favoravel a pessoa com
deficiéncia.

6. Defesa das APAEs e congéneres

As APAEs, Sociedades Pestalozzi, e outras instituicbes
especializadas sao parceiras historicas do Estado brasileiro na efetivagcao do

direito a educacgao para pessoas com deficiéncia.

Elas n&o representam segregacéo, mas sim ambientes pedagogicos
adequados as necessidades complexas de aprendizagem e desenvolvimento

de alunos com deficiéncias multiplas, cognitivas e severas.

Ao retirar seu reconhecimento institucional e o financiamento
publico, o Decreto n° 12.686/2025 coloca em risco o funcionamento dessas
escolas, bem como o direito de milhares de familias a escolha do modelo

educacional mais apropriado.

Diante do exposto, o presente Projeto de Decreto Legislativo busca
sustar os efeitos do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025 e
restabelecer a vigéncia do Decreto n° 7.611/2011 e assegurar a coexisténcia
harmoniosa entre a educacao inclusiva e a educacao especial, em respeito a

diversidade e as necessidades individuais de cada educando.

Conto com o apoio dos nobres pares a presente proposicao.

Sala da Sessodes, outubro de 2025.

LUIZ CARLOS HAULY
DEPUTADO FEDERAL
PODE-PR
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