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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

(Do Sr. Marcos Pollon)

Susta os efeitos do Decreto n® 12.686, de 20 de
outubro de 2025, que Institui a Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacéao Especial Inclusiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 12.686, de 20 de outubro de 2025,
que “Institui a Politica Nacional de Educacédo Especial Inclusiva e a Rede Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva”, por contrariar a Constituicdo Federal e os direitos das

pessoas com deficiéncia a educagao de acordo com suas necessidades especificas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos do Decreto n°
12.686, de 20 de outubro de 2025, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, em razao de evidente extrapolagcao do poder regulamentar do Poder Executivo e

de violacao de direitos assegurados as pessoas com deficiéncia e as suas familias.

O decreto em questao, ao instituir diretrizes obrigatérias de matricula e frequéncia
em escolas regulares, desrespeita o direito constitucional a educagdo adequada as
condi¢cbes individuais de cada estudante com deficiéncia, previsto no art. 208, Ill, da
Constituicado Federal de 1988, e ignora a autonomia das familias e das instituicbes
especializadas, como as APAEs e escolas de educagao especial, que desempenham

papel insubstituivel na formacao e inclusao social dessas pessoas.
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Destarte, que art. 1°, § 3°, afirma que a politica “abrange todos os estudantes, com
ou sem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotag¢ao”. Entretanto, na pratica, milhdes de estudantes com deficiéncia
nao sao plenamente beneficiados com a inclusdo compulséria em escolas regulares, pois
tais instituicdes ndo dispdem de estrutura fisica, pedagdgica e profissional adequada para
garantir-lhes o aprendizado e o desenvolvimento integral. O texto ignora as
particularidades de cada caso e uniformiza o que deveria ser individualizado, violando o

principio da equidade educacional.

E imperioso destacar que o art. 3°, VII, estabelece como diretriz o “pleno acesso e
participacao de todos os estudantes nas classes comuns”. Essa previsao nao condiz com
a realidade brasileira, especialmente nas regides onde faltam recursos, profissionais
capacitados e infraestrutura acessivel. A obrigatoriedade abstrata e generalizada nao
promove inclusdo, mas exclusao velada, uma vez que obriga o estudante a permanecer

em um ambiente inadequado as suas necessidades.

Outro ponto importante é sobre o art. 4°, VI, ao definir que as barreiras sao
“‘externas ao estudante”, retira as proprias caracteristicas que compdem a deficiéncia,
negando o conceito biopsicossocial consolidado pela Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009). A deficiéncia nao se
resume as barreiras externas: € uma interagao entre fatores individuais e ambientais, e o
texto do decreto descaracteriza essa compreensao, prejudicando politicas especificas de

apoio.

O art. 5° prevé que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) sera
complementar ou suplementar a escolarizagdo na rede regular. Essa redacéo inverte a
l6gica da educacgao especial, pois o AEE é, para muitos estudantes, a forma principal de
aprendizagem e adaptacdo, e nao mero complemento. O decreto, assim, restringe o

alcance e a autonomia pedagogica das instituicdes especializadas.

Ao impor que a matricula e a frequéncia do estudante com deficiéncia sejam
obrigatoriamente realizadas em escola regular, o art. 8° do Decreto Presidencial viola o

direito das familias de escolher o modelo educacional mais adequado. A imposigao ignora
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situagdes em que o aluno nao possui condi¢des fisicas, cognitivas ou emocionais de
frequentar classes comuns, criando um cenario de exclusao forcada e de negacao do

aprendizado.

O art. 9° restringe a atuacdo das APAEs e instituicdes especializadas a carater
“‘excepcional”’, o que representa uma ameaga direta a existéncia e ao financiamento
dessas entidades, que ha décadas cumprem funcéo social essencial. Essas instituicdes
nao sao exceg¢ao, mas parte fundamental da politica de inclusdo, devendo atuar de forma

complementar e cooperativa com as redes publicas e privadas.

Nota-se que o art. 14 do referido Decreto condiciona a atuagao de profissionais ao
Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), excluindo outras abordagens
interdisciplinares necessarias ao desenvolvimento global do aluno. Ja no art. 15, por sua
vez, restringe o atendimento a profissionais com formagéo de nivel médio, o que prejudica
pessoas com deficiéncia e rebaixa a qualidade da assisténcia pedagogica, ao
desconsiderar profissionais com experiéncia, mas sem formalizacdo no ensino médio,

especialmente em contextos de educagado comunitaria.

Diante do exposto, o Decreto n° 12.686/2025 ultrapassa os limites da
regulamentagcdo administrativa, invade competéncia legislativa do Congresso Nacional e
compromete direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, razado pela qual sua

sustacao se impde.

Por essas razdes, e em defesa da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e
da separacgao de poderes, propde-se a sustacdo do Decreto n® 12.686/2025, desrespeita
o direito constitucional a educagao adequada as condicdes individuais de cada estudante
com deficiéncia. Trata-se de medida proporcional e necessaria para restabelecer a
conformidade constitucional, sem prejuizo de que o Poder Executivo submeta ao
Congresso Nacional eventual proposta legislativa que, com base legal adequada,
discipline iniciativas estritamente impessoais e compativeis com o interesse publico e

especial na educacéo.

Vale ressaltar, que "a educacado é um direito de todos e dever do Estado" esta
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insculpido no Art. 205, da CF/1988, que também estabelece que a familia tém um papel
semelhante, e a sociedade colabora para seu incentivo. A educacado visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para a cidadania e a qualificagao para o trabalho,
e dentro desse contexto pessoas com deficiéncia tém menor acesso a educagao ao

trabalho e para auferir renda”.

Diante da gravidade da matéria, € dever do Congresso Nacional exercer sua
funcdo constitucional de sustar atos normativos do Executivo que exorbitam de sua
competéncia, garantindo a legalidade, a protecdo da soberania nacional, bem como

restaurar a legalidade e a preservacao dos direitos assegurados pela legislagao vigente.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2025.

Deputado MARCOS POLLON
PL/MS

1 Disponivel em: https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-

pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda “Pessoas com deficiéncia tém menor acesso a
educacio, ao trabalho e a renda. Acesso em: 22/10/2025.
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