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O Projeto de Lei n° 892, de 2025, de autoria do ilustre Deputado
Afonso Motta, cria o Programa Especial de Sustentabilidade da Industria
Quimica — PRESIQ, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2027, visando a
modernizar e tornar mais sustentavel a base produtiva da industria quimica
nacional. O Projeto organiza, em sequéncia légica, mecanismos de transigao
do Regime Especial da Industria Quimica (REIQ), que permanece ativo até

2026, com prazos e hipéteses de incentivos bem definidos.

O art. 1° do Projeto institui o Programa PRESIQ, regime de
incentivos direcionado a industria quimica brasileira, que segue objetivos da
neoindustrializacdo e as missdes definidas na politica industrial vigente,
conforme o art. 18 da Lei n° 11.080, de 30 de dezembro de 2004. O Programa
tem em suas diretrizes: substituicdo tecnoldgica e aumento da produtividade
com menor emissao de carbono; promogdo de uma economia de baixo
carbono, com incentivo ao uso de matérias-primas renovaveis; estimulo a
integracdo da industria quimica com outros setores da industria nacional;

descarbonizacdo da producdo e desenvolvimento de produtos com menor
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impacto ambiental; aumento da competitividade internacional do setor e da

qualificagao profissional dos trabalhadores.

O art. 2° da Proposicdo habilitacdo ao PRESIQ e em quais
condi¢des, estabelecendo duas formas de habilitacdo. A modalidade industrial
€ voltada a empresas que adquirem matérias-primas petroquimicas ou gas
natural para produzir insumos quimicos especificos (como eteno, benzeno,
ureia, amodnia, entre outros). Essa habilitacdo sera automatica, ou seja, sem

necessidade de autorizagéo prévia.

J& a modalidade investimento é destinada a centrais
petroquimicas e industrias quimicas que apresentem projetos para ampliar sua
capacidade produtiva ou implementar ag¢des alinhadas as diretrizes do
PRESIQ. Essa modalidade exige autorizagdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC), érgdo que editara
norma sobre essa habilitacio, e inclui também investimentos em novas fabricas
ou ampliagcdes que usem gas natural para produzir fertilizantes. A habilitagao
na modalidade investimento ndo exige participagdo prévia na modalidade

industrial.

Para participar, a empresa deve ser tributada pelo lucro real e
estar regular com os tributos federais. Entre os beneficiarios também estao
incluidas as biorrefinarias integrantes da cadeia da industria quimica. As
empresas podem se habilitar nas duas modalidades ao mesmo tempo,
enquanto empresas ja beneficiadas pelo art. 57-D da Lei n°® 11.196, de 2005,

sao automaticamente habilitadas na modalidade investimento.

O art. 3° define que as empresas habilitadas na modalidade
industrial poderéo receber créditos financeiros equivalentes a até 5% do valor
da compra dos produtos quimicos listados no art. 2°. Esse percentual sera
aplicado sobre o valor total da nota fiscal de aquisicdo do produto quimico, sem
qualquer dedugcdo, mesmo dos tributos. Para ter acesso ao beneficio, a
empresa precisa investir em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no minimo
10% do crédito usufruido, ou alternativamente 8% em P&D e 2% em

programas socioeducativos.
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Os limites anuais de gasto publico com a modalidade industrial
sdo R$ 4 bilhdes em 2027, R$ 4 bilhdes em 2028 e R$ 4 bilhdes em 2029.
Esses valores podem ser utilizados em anos seguintes, para projetos
plurianuais e devem estar previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) enviada

pelo Executivo ao Congresso.

O art. 4° disciplina o incentivo destinado as empresas habilitadas
na modalidade investimento do PRESIQ. Nesse caso, o beneficio &€ concedido
em razao da realizagdo de investimentos produtivos aprovados pelo governo
federal. A empresa podera obter crédito financeiro equivalente a até 3% da sua
receita bruta, até o limite do valor total do investimento realizado, desde que o
projeto esteja devidamente aprovado pelo MDIC e esteja alinhado as diretrizes
do PRESIQ. Todos os custos incorridos na execucdo do projeto (inclusive
tributos) podem ser computados como investimento. Como contrapartida, a
empresa deve aplicar ao menos 10% do beneficio em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) ou alternativamente 8% em P&D e 2% em programas

socioeducativos.

Para obter o beneficio a empresa precisa estar previamente
habilitada, ter autorizagcado do projeto pelo MDIC e cumprir o cronograma fisico-
financeiro aprovado para o investimento. Os limites de gastos anuais com
modalidade investimento sdo R$ 1 bilhdo em 2027, R$ 1 bilhdo em 2028 e R$
1 bilhdo em 2029. Assim como na modalidade industrial, esses valores podem
ser utilizados em anos seguintes, para projetos de execugao plurianual, e
devem ser expressamente previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) enviada

pelo Executivo.

O art. 5° define como os créditos financeiros previstos no
programa PRESIQ seréo tratados no sistema tributario. Os créditos concedidos
as empresas no ambito do PRESIQ serdo compensaveis com tributos federais,
especificamente o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica) e a CSLL
(Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido). Os valores recebidos como crédito
nao entram no calculo da base de IRPJ, CSLL, CBS ou IBS. Ou seja, nédo
aumentam a carga tributaria da empresa, o que assegura a efetividade do

beneficio.
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As empresas poderao compensar os créditos com débitos
préprios de tributos federais, inclusive vencidos, ou pedir o ressarcimento em
dinheiro. Se a empresa optar por ressarcimento, o pagamento pela Receita
Federal devera ocorrer em até trés meses apos o pedido. Empresas com
prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da CSLL poderdo usufruir dos

créditos, valendo-se dessas regras de compensagao ou ressarcimento.

Os arts. 6° e 7° do Projeto promovem alteragbes em dispositivos
da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e da Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004, com o objetivo de prorrogar o Regime Especial da Industria
Quimica (REIQ) até dezembro de 2026, reforcar sua vinculagdo a
sustentabilidade e modernizagdo produtiva, ampliar o escopo de insumos e
produtos beneficiados e estabelecer contrapartidas em P&D e critérios

ambientais.

O art. 9° altera o art. 57-C da Lei n® 11.196, de 2005, para revogar
cinco incisos que tratavam de exigéncias no ambito do REIQ, relativas a regras
trabalhistas, ambientais e de manutengdo de emprego. Ja o art. 10 institui
vacatio legis escalonada: na data da publicagcédo para as alteragdes legislativas
no REIQ e a partir de 1° de janeiro de 2027 para as regras do PRESIQ.

Na justificacdo, o Autor destaca pontos importantes da
Proposigao para a industria quimica e o desenvolvimento produtivo nacional.
Afirma-se que o setor quimico estd na base de diversas cadeias industriais,
inclusive estratégicas como saude, energia e alimentos. O fortalecimento da
industria quimica induziria efeitos positivos em multiplos setores da economia,

com ganhos de produtividade e competitividade nacional.

A exigéncia de investimentos minimos em pesquisa,
desenvolvimento e sustentabilidade pelo PRESIQ impulsionaria a transi¢cao
para uma economia de baixo carbono. O Brasil tem vantagem comparativa
nessa agenda, com matriz energética limpa e abundancia de biomassa e

recursos hidricos.

A continuidade da politica publica de apoio ao setor ainda evitaria
a desorganizacdo das cadeias produtivas e aumentaria a previsibilidade,

condicdo essencial para atragcdo de investimentos nacionais e estrangeiros.
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Ademais, a expanséo projetada do setor poderia criar cerca de 1,74 milhdo de
empregos, diretos e indiretos. Esse efeito distributivo sobre o mercado de
trabalho geraria aumento de renda, consumo e arrecadagao de tributos sobre

folha e consumo, mitigando o impacto orgamentario primario da renuncia fiscal.

Argumenta ainda que o aumento da utilizagdo da capacidade
instalada da industria quimica para 95%, para nivel préximo ao pleno uso,
poderia gerar impacto total de R$ 345,5 bilhdes sobre a produgcdo nacional,
resultando em incremento de R$ 112,1 bilhdes no PIB e aumento de R$ 65,4
bilhdes na arrecadacao tributaria total, considerando efeitos diretos, indiretos e
induzidos, o que superaria com ampla margem o custo fiscal do programa. O
estimulo a producao interna ajudaria também a conter o déficit comercial do
setor quimico, que pressiona o balango de pagamentos do Pais e contribui

para a desvalorizagdo cambial e aumento dos custos de importagéo.

Destaca ainda o Autor que os créditos financeiros séo limitados
por exercicio, previstos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, e condicionados
a autorizagao prévia. A proposta respeitaria os arts. 14 da LRF e 132 a 134 da
LDO/2024.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigcos, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financgas e
Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD). O Projeto ndo possui apensos.

Na Comissao de Industria, Comércio e Servicos, em 07/05/2025,
foi apresentado o Parecer do Relator, Dep. Julio Lopes (PP-RJ), pela

aprovacao que foi aprovado em 27/05/2025.

Foi aprovado requerimento de urgéncia em 08/07/2025, estando a

matéria pronta para apreciagao em Plenario.

E o nosso Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacgao orcamentario-financeira
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,

"h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel "a proposi¢cao

que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor" e como adequada "a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a Comissdao ndo cabe afirmar se a

proposi¢cao € adequada ou nio.

O Projeto em tela encontra-se apoiado em renuncia de receitas
da Unido. Logo, promove impacto fiscal, cujo montante deve ser devidamente
explicitado e compensado. Com relacdo a reducao de receita relativa ao
PIS/PASEP e Cofins, os referidos beneficios concedidos dever&o constar do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA).

Com relagao aos créditos financeiros, aplicaveis ao Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido (CSLL), a Proposigao inicial limitou o impacto a 5 bilhdes anuais nos
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exercicios de 2027 a 2029 e estabeleceu que esses valores devem ser
previstos no PLOA encaminhado pelo Poder Executivo federal ao Congresso

Nacional.

Ja o Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel traz valor menor, em um total de R$ 3 bilhdes
anuais, ja pensando em mitigar o impacto fiscal e racionalizar os recursos. Sao
estabelecidos limites anuais explicitos para a concessao de créditos financeiros
(arts. 3° e 4°), condicionados a previsdo na Lei Orgcamentaria Anual, em
conformidade com o art. 113 do ADCT e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Estamos estendendo o beneficio até 2031 de forma a garantir sustentabilidade

aos investidores.

Os recursos adicionais necessarios serao cobertos pela
arrecadacdo proveniente das medidas de defesa comercial. E o caso da
aplicagao do direito antidumping a determinados produtos quimicos feita pela
Resolugdao Gecex n° 800, de 16 de outubro de 2025, e de elevacdes tarifarias
temporarias de certos produtos quimicos incluidos na Lista de Desequilibrios
Comerciais Conjunturais, pela Resolugdo Gecex n°® 777, de 28 de agosto de
2025. Ambas medidas, ja em vigor, geram efeito arrecadatoério liquido estimado
em R$ 4,5 bilhdes anuais e foram explicitadas no Substitutivo da Comissao de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Igualmente, notamos a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2024, cujo texto aprovado pelo Senado e que
retornou a Camara para ser votado insere, no art. 179, previsdo de que
aumento da receita decorrente de alteracdo sobre tributacdo de gasolina e
diesel e suas correntes sera incorporado a lei orgcamentaria anual e
considerado no atendimento a eventual renuncia de receita tributaria voltada a
industria quimica. Ou seja, esse dispositivo permite fonte adicional de
compensagao ao PRESIQ. Assim, a Proposi¢cdo, na forma do Substitutivo,
respeita integralmente as exigéncias fiscais e ndo cria despesas obrigatorias

sem a correspondente compensagao.

Tendo em vista o atendimento das exigéncias e condi¢oes

constitucionais e infraconstitucionais, a matéria deve ser considerada
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adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira. Feitas essas
consideragdes, somos pela compatibilidade e pela adequagédo orgcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 892, de 2025, na forma do Substitutivo da

Comissao de Meio  Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 892 de 2025. A
proposicao atende aos preceitos constitucionais formais concernentes a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a
legitimagdo de iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 e 61 da

Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha
harmonia entre as alteracbes propostas com as disposi¢des da Lei Maior. O
Projeto de Lei n° 892, de 2025, insere-se na competéncia da Unido para
legislar sobre politica industrial e direito tributario, nos termos dos arts. 48,
inciso IV, e 24, inciso |, da Constituicdo Federal, e observa o disposto no art.
219 da Carta Magna, ao conferir prioridade ao mercado interno e ao

fortalecimento da industria nacional.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido €& apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui também generalidade e mostra-se harmdnico com os

principios gerais do Direito.

Nos termos regimentais, a proposicdo foi regularmente
apresentada, instruida e encaminhada as Comissdes pertinentes, cabendo
destacar que a técnica legislativa empregada mostra-se clara, objetiva e
compativel com a Lei Complementar n° 95, de 1998. A redagao organiza-se de
forma sistematica, distinguindo capitulos e segbes, e assegura adequada
articulagdo com diplomas legais preexistentes, a exemplo da Lei n° 11.196, de

2005, promovendo transi¢cao ordenada entre o REIQ e o novo PRESIQ.
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11.3. Mérito

No mérito, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 892, de 2025,
representa iniciativa muito importante para a industria brasileira. Realiza uma
reformulacao estrutural da politica de incentivos a industria quimica brasileira,
por meio de transicdo entre o atual Regime Especial da Industria Quimica
(REIQ), com vigéncia até 2026, e a criagdo do Programa Especial de
Sustentabilidade da Industria Quimica (PRESIQ), a ser implementado a partir
de 2027.

Cumpre registrar esta alinhado a politica de neoindustrializagao
anunciada pelo Governo Federal, no Plano Nova Industria Brasil, que prevé
investimentos superiores a R$ 300 bilhdes até 2026, bem como as metas de
sustentabilidade e competitividade fixadas na nova politica industrial de 2024.
O setor quimico, por seu carater transversal e estratégico, tem papel essencial
nesse contexto, integrando-se ao esforco de retomada da capacidade

produtiva, inovagao tecnoldgica e redugao da dependéncia externa.

Nesse contexto, o PRESIQ traz incentivos e almeja a
modernizagao de plantas e processos, a substituicdo de matérias-primas
fésseis, 0 uso de insumos reciclaveis e biomassa e a redugcdo da pegada de
carbono e de custos energéticos. Sdo R$ 2,5 bilhdes por ano em créditos para
aquisicdo de insumos sustentaveis e R$ 0,5 bilhdo por ano para expansdo
produtiva e inovagdo. Parte dos recursos deve ir para pesquisa e

desenvolvimento (P&D) para fomentar o desenvolvimento tecnoldgico.

Entende-se que a aprovacéo do Projeto € juridicamente viavel,
tecnicamente recomendavel e estrategicamente desejavel para o
fortalecimento e a sustentabilidade da industria quimica nacional. Cabe notar
que a Proposicao utiliza o instrumento de crédito financeiro, que é empregado
também na legislacédo de tecnologias da informagao e comunicagao (TICs) e de
semicondutores e no Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (Programa

Mover), aprovado ano passado.

E importante citar alguns nimeros. O setor quimico nacional é

o sexto do mundo, representa 11% do PIB industrial brasileiro, gera R$ 30
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10

bilhdes em tributos e emprega 2 milhdes de pessoas direta e indiretamente,
com média salarial duas vezes acima da média da industria de transformacéo.
Setor central na matriz produtiva brasileira, hoje em dia sofre com a
concorréncia desleal externa e tem perdido espago para importados
subsidiados |a fora e com precos artificialmente baixos. O coeficiente de
penetracdo das importagdes de quimicos quase dobrou, passando de 23%
para 39% entre 2003 e 2023.

Isso leva, para o setor, a perda de empregos, a reducdo de R$
8 bilhdes de arrecadacdo de impostos, a queda para 64% na utilizagdo da
capacidade instalada fabril, menor nivel histérico, e a um saldo negativo de

US$ 48,7 bilhdes na balanga comercial de quimicos em 2024.

Notam-se efeitos do surto de importacdes também sobre a
sustentabilidade. Os produtos quimicos brasileiros tém metade das emissdes
de carbono em comparagdo com quimicos estrangeiros, por conta da nossa
matriz energética mais limpa. Assim, as importagdes desses produtos dobram
a pegada de carbono nos insumos utilizados pela industria brasileira, o que

prejudica as metas brasileiras e a sustentabilidade industrial.

Pretende o PRESIQ, segundo estima o setor, gerar impacto de
R$ 112 bilhdes no PIB e arrecadacao adicional de R$ 65,5 bilhdes, criar até 1,7
milhdo de empregos diretos, impulsionar para até 95% o nivel de utilizacdo da
capacidade instalada e reduzir em 30% as emissbées COZ2 por tonelada
instalada. Aponta-se também para a diminuigdo do déficit comercial e da
dependéncia de importagdes, 0 que assegura a seguranga nacional em
cadeias estratégicas, junto com o fortalecimento da bioeconomia e aumento da

producao a partir de biomassa, alcoolquimica, oleoquimica e hidrogénio verde.

O presente cenario internacional torna ainda mais relevante o
PRESIQ. A adogdo recente de medidas protecionistas, como o chamado
“tarifaco” nos Estados Unidos, e os inumeros subsidios de diversos paises a
suas industrias quimicas, em mais um contexto de concorréncia desleal,

reforcam a necessidade de fortalecimento do setor quimico brasileiro.

Apenas no caso do “tarifaco” norte-americano, o setor estima

que US$ 2,5 bilhdes de exportagdes de quimicos foram diretamente atingidas,
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11

sendo boa parte delas incentivadas pelo PRESIQ, a exemplo de benzeno,
tolueno, polietileno, butadieno, mas também ha impactos indiretos da redugao
de demanda de produtos quimicos por conta da provavel diminuicdo das
exportagdes de alimentos, ago, maquinas e equipamentos, embalagens

plasticas, metalurgia, papel e celulose e madeira.

Destaca-se que os beneficios concedidos pelo PRESIQ
possuem condicionalidades, com foco em inovagao, eficiéncia energética,
economia circular e descarbonizagdo. As projecdes econdmicas indicam que
os incentivos propostos sdo capazes de induzir crescimento da producéo,
geracdo de emprego e renda e aumento da arrecadagdo, com impacto fiscal

liquido positivo no médio prazo.

Com efeito, o Projeto estabelece limites anuais explicitos para
a concessao de créditos financeiros (arts. 3° e 4°), condicionados a previséo na
Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com o art. 113 do ADCT e com a Lei
de Responsabilidade Fiscal. No Substitutivo, racionalizamos o total de impacto,
passando Recursos adicionais necessarios serao cobertos pela arrecadacao
proveniente das medidas de defesa comercial, que geram efeito arrecadatoério
liquido estimado em R$ 4,5 bilhdes anuais. Assim, a proposicdo respeita
integralmente as exigéncias fiscais e nao cria despesas obrigatérias sem a

correspondente compensacao.

Ressalto, ainda, indicagdes de impacto trazidas e as
modificagdes incorporadas ao Substitutivo, que se revelam essenciais para a
robustez e a viabilidade do Programa. Prevemos que a arrecadacgao adicional
proveniente de medidas de defesa comercial — como as Elevagdes Tarifarias
Temporarias por Desequilibrios Comerciais Conjunturais e os direitos
antidumping — seja destinada ao financiamento do REIQ, até 2026, e do
PRESIQ, a partir de 2027. Adicionalmente, projetamos também como fonte de
compensagao ao setor quimico uma relevante alteragéo realizada pelo Senado
ao Projeto de Lei Complementar n°® 108, de 2024, que retorna a Camara e
prevé aumento de arrecadagao no setor de combustiveis para financiar o
PRESIQ.
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Essa vinculacdo reforga a fungdo do mercado interno como
patrimdnio nacional, conforme o disposto no art. 219 da Constituicdo Federal, e
mitiga eventuais preocupacgdes de impacto orgcamentario, na medida em que
canaliza receitas ja arrecadadas e outras para a manutencdo da

competitividade da industria nacional.

Nas modificacbes realizadas no Substitutivo, ressalto a
inclusdo do 6leo de palmiste e de seus derivados no rol de matérias-primas
contempladas pelo programa, dentro dos valores previstos no Substitutivo.
Essa medida fortalece a estratégia de transicdo energética e de
descarbonizagdo da industria quimica. Além disso, reforcamos no Substitutivo
dispositivos relativos a preocupagao orgamentaria e fiscal, além de alteragdes
para melhorar os requisitos e obrigacbes e seu cumprimento no Projeto, a
exemplo da condi¢cdo de nivel de emprego. As alteragdes reforgam o carater
estratégico do PRESIQ, combinando estabilidade fiscal com estimulo a

inovacgao verde e a competitividade global.

Dessa maneira, o contexto internacional e brasileiro do setor
quimico e da industria nacional deve ser aproveitado para que este Parlamento
avance no sentido do fortalecimento do desenvolvimento produtivo em nosso

Pais, ao aprovar este relevante Projeto.

11.4. Conclusdo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 892,

de 2025, na forma de Substitutivo desta Comisséao.

Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
892, de 2025, e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e, no mérito, somos pela aprovacao, na forma do

Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos

> PL 892/2025

PRLP n.3

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei

n® 892, de 2025, e do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e

PRLP 3

Desenvolvimento Sustentavel.

E o nosso Voto.

Apresentacdo: 28/10/2025 20:44:17.540 - PLEN
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COMISSA(? DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 892, DE 2025

Institui o Programa Especial de
Sustentabilidade da Industria Quimica -
PRESIQ, dispbde sobre o Regime Especial da
Industria Quimica — REIQ e altera as Leis n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

PROGRAMA ESPECIAL DE SUSTENTABILIDADE DA INDUSTRIA QUIMICA
- PRESIQ

Sec¢ao |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Sustentabilidade
da Industria Quimica — PRESIQ, que contempla o regime de incentivos para o
estimulo da industria quimica brasileira, com vigéncia de 1° de janeiro de 2027
a 31 de dezembro de 2031

§ 1° O PRESIQ segue os objetivos da neoindustrializagdo e as
missdes definidas em politica industrial aprovada conforme o disposto no art.
18 da Lei n® 11.080, de 30 de dezembro de 2004, e tem o objetivo de apoiar a
substituicdo tecnoldgica, a competitividade global, a integragcdo nas cadeias
globais de valor, a descarbonizagdo, o alinhamento a uma economia de baixo
carbono no ecossistema produtivo e inovativo no ambito da industria quimica

brasileira.

§ 2° O PRESIQ tem as seguintes diretrizes:
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| — incremento da eficiéncia energética na producédo de

produtos quimicos no Pais;

Il — substituicdo da tecnologia atual por outras mais avancadas,

com maior produtividade e menor impacto na emissao de carbono;

[Il — estimulo a producdo de produtos quimicos mais eficientes
e com menor impacto ambiental, de acordo com as tendéncias tecnoldgicas

globais;
IV — incremento de matéria prima renovavel no processo

produtivo, a fim de promover economia circular e sustentavel;

V — promogao do uso de sistemas produtivos mais eficientes,

com vistas a reducao da emissao de carbono;

VI — promogédo do uso de produtos quimicos produzidos com
menor impacto na emissdo de carbono, inclusive por outras industrias de

transformacao;

VIl — desenvolvimento da produtividade e a retomada da
capacidade produtiva da industria quimica no Pais, mediante a redugcdo da

capacidade ociosa ja instalada;

VIII — integragdo da industria quimica brasileira com as demais
industrias de transformagao nacionais que utilizam produtos quimicos como

insumo em seus processos produtivos;

IX — aumento da competitividade da industria quimica brasileira

em nivel global;

X — aumento da capacitacdo técnica e da qualificagao

profissional no setor da industria quimica.
Secao Il
Das modalidades de habilitagao e requisitos

Art. 2° A habilitagdo no PRESIQ sera concedida as pessoas
juridicas que atendam as disposigbes previstas nesta Lei, nas seguintes

modalidades:

| — Modalidade industrial, aplicavel as seguintes operagoes:
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a) aquisicdo de produtor nacional ou importador de nafta
petroquimica e 1,2-dicloroetano por centrais petroquimicas e outros

estabelecimentos da mesma pessoa juridica;

b) aquisicdo de produtor nacional ou importacdo de etano,
propano, butano, condensado e correntes gasosas de refinaria e
hidrocarbonetos leves de refino — HLR por centrais petroquimicas para serem
utilizados como insumo na produgdo de eteno, propeno, buteno, butadieno,

orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno e paraxileno;

c) aquisigao de produtor nacional ou importagdo de gas natural
e amoénia para a produgdo de cianeto de sodio, acido cianidrico, acetona
cianidrica, acido metacrilico, metacrilatos, hidrogénio, mondxido de carbono e

didxido de carbono; e

d) aquisicdo de produtor nacional ou importacdo de eteno,
propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno,
paraxileno, n-parafina, cumeno, 6leo de palmiste e 1,2-dicloroetano por
industrias quimicas para serem utilizados como insumo na produgdo de
Polietileno, Polipropileno, Dicloroetano, Etilbenzeno, Oxido de eteno,
Mondmero de Cloreto de Vinila, Policloreto de Vinila em suspenséo, Policloreto
de Vinila em emulséo, Estireno, Acrilonitrila, Acetonitrila, Octanol, EK FILM 10
— Trimeros, Alcoois secundarios, Resinas estireno-acrilato e estireno-
butadieno, Latex SB, Anidrido ftalico, Acido fumarico, Alquilados pesados,
Alquilbenzeno linear, Anidrido maléico, N-Butanol, Iso-Butanol, Acido 2EH,
Acido tereftalico PTA, fenol e seus derivados, acetona e seus derivados, acidos

graxos destilados, alcoois graxos e glicerinas;

I — Modalidade investimento, aplicavel as centrais
petroquimicas e as industrias quimicas mediante compromisso de investimento
em ampliagdo ou modernizagdo de capacidade instalada compativel com as
diretrizes do Presiq e n&o contemplado em projetos de investimento habilitados

em outros regimes de tributagao.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica também as biorrefinarias,

integrantes da cadeia de valor da industria quimica brasileira.
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§ 2° As pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo

deverao cumprir 0s seguintes requisitos:
| — ser tributadas pelo regime de lucro real;
Il — estarem em situagao regular quanto aos tributos federais;

Il — atender as condicdes para fruicdo de beneficios fiscais de
que trata o art. 43 da Lei n® 14.973, de 16 de setembro de 2024;

IV — atender a critérios econdmicos, sociais e ambientais
relativos as diretrizes de que trata o § 2° do art. 1°, conforme regulamento, a
excegado das empresas habilitadas de acordo com o inciso | do § 3° do art. 2°

desta Lei;

V — realizar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e

inovagao na cadeia produtiva da industria quimica; e

VI — manter em seus quadros funcionais quantitativo de

empregados igual ou superior ao verificado em 1° de janeiro de 2025.
§ 3° A habilitacdo ao PRESIQ:
| — sera concedida automaticamente:

a) na modalidade industrial, para pessoas juridicas que estejam
habilitadas a fruicdo dos beneficios fiscais de que tratam os arts. 56, 57, 57-A e
57-C da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, na data de 31 de
dezembro de 2026; e

b) na modalidade investimento, para as pessoas juridicas que
estejam habilitadas a fruicdo dos beneficios de que trata o art. 57-D da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005; ou

Il — sera concedida por ato do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, nas modalidades industrial e investimento, para

as pessoas juridicas nao enquadradas no inciso | deste paragrafo.

§ 4° Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei, as
pessoas juridicas poderdo ser habilitadas em duas modalidades

simultaneamente.
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§ 5° A habiltagdo da pessoa juridica na modalidade
investimento ndo é condicionada a sua prévia habilitagdo na modalidade

industrial.

§ 6° Ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos estabelecera termos, limites e condicbes para a habilitacdo ao
regime de que trata o inciso Il do caput deste artigo no prazo de 90 dias da

aprovagao desta Lei.

§ 7° O cumprimento das condigdes e requisitos de que trata
este artigo sera comprovado perante o Ministério do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servigos.
Secao lll
Dos incentivos

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2027, a pessoa juridica
habilitada na modalidade industrial podera usufruir de créditos financeiros
correspondentes a até 6% (seis por cento) do valor de aquisicao dos produtos
quimicos referidos no art. 2° inciso | e suas alineas, desta Lei, nos limites

definidos para cada grupo de produtos do Anexo Unico desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, o valor de aquisigdo dos
produtos quimicos corresponde ao valor da nota fiscal de aquisicao do produto,

sem qualquer deducéo, inclusive dos tributos incidentes.

§ 2° A pessoa juridica interessada destinara ao menos 8% (oito
por cento) do valor de créditos financeiros efetivamente usufruidos de que trata
o caput deste artigo para pesquisa e desenvolvimento, o que sera comprovado

perante o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

§ 3° Os créditos financeiros de que trata este artigo serao

limitados aos seguintes valores globais para cada ano-calendario:

| — 2027 — R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos
milhdes de reais);

Il — 2028 — R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos

milhdes de reais);
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Il — 2029 — R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos

milhdes de reais).

IV — 2030 — R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos
milhdes de reais); e

V — 2031 — R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos

milhdes de reais).

§ 4° Poderdo ser autorizados créditos financeiros para
utilizagdo nos anos calendarios subsequentes, com vistas a contemplar os

projetos plurianuais, respeitados os limites anuais previstos no § 3°.

§ 5° Os valores de que trata o § 3° deverao ser previstos no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual encaminhado pelo Poder Executivo federal

ao Congresso Nacional.

Art. 4° A pessoa juridica habilitada na modalidade investimento
podera usufruir de créditos financeiros correspondentes a até 3% (trés por
cento) sobre a receita bruta até o limite do valor do investimento incorrido em
ampliacdo ou modernizagcdo de capacidade instalada, compativel com as
diretrizes do PRESIQ, conforme projeto aprovado por ato do Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

§ 1° O valor do investimento a que se refere o caput deste
artigo corresponde ao somatorio de todos os custos incorridos, inclusive com

tributos, para implementagéo do projeto aprovado.

§ 2° A pessoa juridica interessada destinara ao menos 10%
(dez por cento) do valor de créditos financeiros efetivamente usufruidos de que
trata o caput para pesquisa e desenvolvimento, que sera comprovado perante

o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

§ 3° Para fruicdo dos créditos financeiros de que trata este

artigo, a pessoa juridica interessada devera:
| — estar previamente habilitada;

Il — obter autorizagdo prévia para o respectivo projeto perante o

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos; e
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[l — respeitar o cronograma fisico-financeiro do projeto, se
aplicavel, conforme aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria,

Comeércio e Servigos.

§ 4° Os créditos financeiros de que trata este artigo serao

limitados aos seguintes valores globais para cada ano-calendario:
| — 2027 — R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);
Il — 2028 — R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais);
[l — 2029 — R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).
IV — 2030 - R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais); e
V — 2031 - R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 5° Poderdo ser autorizados créditos financeiros para
utilizagdo nos anos calendarios subsequentes, com vistas a contemplar os
projetos plurianuais, respeitados os limites anuais previstos no § 4° deste

artigo.

§ 6° Os valores de que trata o § 4° deste artigo deveréo ser
previstos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual encaminhado pelo Poder

Executivo federal ao Congresso Nacional.

Art. 5° Os créditos financeiros de que trata esta Lei

corresponderao a crédito dos seguintes tributos:
| — Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ; e
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

§ 1° O valor dos créditos financeiros apurados nos termos do
disposto nesta Lei ndo sera computado na apuragao da base de calculo do
IRPJ e da CSLL.

§ 2° Os créditos financeiros apurados nos termos do disposto

nesta Lei, poderao ser objeto de:

| — compensagao com deébitos proprios, vincendos ou vencidos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal

do Brasil do Ministério da Fazenda, observada a legislagao especifica; ou
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I — ressarcimento em dinheiro, observada a legislagcdo

especifica.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica inclusive as pessoas
juridicas que possuam prejuizo fiscal ou base de calculo negativa da CSLL, nos
termos de ato do Poder Executivo federal, hipétese em que sera observado o

disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

CAPITULOII
DO REGIME ESPECIAL DA INDUSTRIA QUIMICA - REIQ

Art. 6° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 56. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas
pelo produtor ou importador de nafta petroquimica e n-parafina,
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda desse
produto as centrais petroquimicas, serdo calculadas,
respectivamente, com base nas aliquotas de:

IX — 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por
cento) e 7% (sete por cento), para os fatos geradores ocorridos
nos meses de janeiro de 2025 a outubro de 2025;

X — 0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,08%
(trés inteiros e oito décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de novembro de 2025 a dezembro de
2025; e

XI - 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46%
(dois inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2026.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
também:

Il — as vendas de gas natural para produgdo de cianeto de
sodio, acido cianidrico, metacrilatos, acetonacianidrina, acido
metacrilico, hidrogénio, mondxido de carbono e didéxido de
carbono; e
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Ill — as vendas de eteno, propeno, buteno, butenos, butadieno,
orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno, n-parafina,
6leo de palmiste, cumeno e 1,2-Dicloroetano por industrias
quimicas para serem utilizados como insumo na producio de
Polietileno, Polipropileno, Dicloroetano, Etilbenzeno, Oxido de
eteno, Monomero de Cloreto de Vinila, Policloreto de Vinila em
suspensdo, Policloreto de Vinila em emulsdao, Estireno,
Acrilonitrila, Acetonitrila, Octanol, EK FILM 10 — Trimeros,
Alcoois secundarios, Resinas estireno-acrilato e estireno-
butadieno, Latex SB, Anidrido ftalico, Acido fumarico,
Alquilados pesados, Alquilbenzeno linear, Anidrido maléico, N-
Butanol, Iso-Butanol, Acido 2EH, Acido tereftalico PTA, fenol e
seus derivados, acetona e seus derivados, acidos graxos
destilados, alcoois graxos e glicerinas. (NR)”

CAIE. B7-C s

§ 5° No caso de a central petroquimica ou a industria quimica
realizar habilitagdo pela primeira vez ao Regime Especial da
Industria Quimica — REIQ em data posterior a entrada em vigor
deste paragrafo, sera considerada a data de 1° de dezembro
de 2025 para fins de cumprimento do disposto no inciso VI do
caput deste artigo.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 15. Na importacao de etano, propano e butano, destinados a
producdo de eteno e propeno; de nafta petroquimica, n-
parafina e de condensado destinado a centrais petroquimicas;
bem como na importagdo de eteno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno,
cumeno, oleo de palmiste e 1,2-Dicloroetano para producéo de
Polietileno, Polipropileno, Dicloroetano, Etilbenzeno, Oxido de
eteno, Monomero de Cloreto de Vinila, Policloreto de Vinila em
suspensdo, Policloreto de Vinila em emulsdao, Estireno,
Acrilonitrila, Acetonitrila, Octanol, Oxido de propeno, EK FILM
10 — Trimeros, Alcoois secundarios, Resinas estireno-acrilato e
estireno-butadieno, Latex SB, Anidrido ftalico, Acido fumarico,
Alquilados pesados, Alquilbenzeno linear, Anidrido maléico, N-
Butanol, Iso-Butanol, Acido 2EH, Acido tereftalico, fenol,
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acetona, acidos graxos destilados, alcoois graxos e glicerinas
quando efetuada por industrias quimicas, as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacéo sao de, respectivamente:

IX — 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por
cento) e 7 % (sete por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de janeiro de 2025 a outubro de 2025;

X — 0,67% (sessenta e sete centésimos por cento) e 3,08%
(trés inteiros e oito décimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de novembro de 2025 a dezembro de
2025; e

Xl - 0,54% (cinquenta e quatro centésimos por cento) e 2,46%
(dois inteiros e quarenta e seis centésimos por cento), para os
fatos geradores ocorridos no ano de 2026.

Art. 8° O acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios de que tratam os artigos 6° e 7° observarao o disposto no art. 4° da
Lei n® 14.374, de 21 de junho de 2022.

CAPITULO llI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° Ficam revogados os incisos |, I, Ill e V do art. 57-C da
Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 10. Para fins de cumprimento da legislagdo orgcamentaria e
fiscal, os beneficios tributarios concedidos nesta Lei deverdao ser previstos no
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual encaminhado pelo Poder Executivo federal

ao Congresso Nacional.

Paragrafo unico. Para efeito do inciso X do art. 56 da Lei
11.196, de 21 de novembro de 2005, e do inciso X do § 15 do art. 8° da Lei
10.865, de 30 de abril de 2004, os recursos sao aqueles previstos no
demonstrativo dos gastos tributarios PLOA 2025 para o Regime Especial da

Industria Quimica.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos:
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| — a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagdo aos arts. 1° a §§ -
5% e e
S0 0C
Il — a partir da data de sua publicagdo, em relagao aos demais P el
artigos. ;E*
g
ANEXO UNICO - PRESIQ Modalidade Industrial
Referéncia Reparti¢cao do crédito financeiro
por ano (em R$)
Alineas “a” e “b” do inciso | do art. 2°. Até R$ 1.250.000.000,00
Alinea “c” do inciso | do art. 2°. Até R$ 93.750.000,00
Alinea “d” do inciso | do art. 2°. Até R$ 1.156.250.000,00
Sala das Sessbes, em de de 2025.
Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
2025-14059
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