COMISSAO ESPECIAL SOBRE O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
DECENIO 2024-2034 (PL 2614/2024)

EMENDA N° /2025

presentacdo: 28/10/2025 10:42:42.807 - PL2614

Emenda  Aditiva ao PNE,
referente a Estratégia 5.3 do
Substitutivo.

Acrescenta-se o dispositivo abaixo ao PL 2614/2024, que aprova o
Plano Nacional de Educacao para o decénio 2024-2034.

1. A estratégia 5.3 do item 5 - Aprendizagem no Ensino Fundamental e
no Ensino Médio - do Anexo do PL 2614/2024 passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Assegurar a implementacao das diretrizes curriculares de Educagao Fiscal,

conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010! e a

Resolugdo CNE/CEB n® 2, de 13 de novembro de 20247, da Educacdo para as

RelacBes Etnico-Raciais, da Educacdo em Direitos Humanos, e da Educacdo

Ambiental, da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, da Resolugao CNE/CP n©°

1, de 30 de maio de 2012, e da Resolugao CNE/CP n° 2, de 15 de junho de

2012, ambas do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagao,

respectivamente, e em consonancia com as abordagens dos temas

transversais da BNCC.”

2. A estratégia 4.5 do item 4 - Acesso, Trajetoria e Conclusao no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio - do Anexo ao PL 2614/2024
passa a vigorar com a seguinte redacao:

! Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010 em https://portal.mec.gov.br/ . Art. 16 Os componentes curriculares e as areas
de conhecimento devem articular em seus conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a
abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e local,
bem como na esfera individual. Temas como salde, sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os
direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagdo ambiental (Lei n® 9.795/99), educacdo
para o consumo, educacao fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o
desenvolvimento dos conteldos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.

2 Resolugdo CNE/CEB n° 2/2024 em https://portal.mec.gov.br/ Art. 11. Na estruturacdo de suas propostas
curriculares, os sistemas de ensino deverao assegurar os direitos de aprendizagem por meio da progressao adequada
das competéncias e habilidades das diferentes areas do conhecimento e garantir que sejam observadas: (...) IV - a
presenca e mobilizacdo dos temas contempordneos transversais estabelecidos na BNCC: (...) b) Economia,
considerando as dimensdes relativas a educacdo para o mundo do trabalho, a cultura empreendedora, a educagdo
financeira e a educagao fiscal;
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Na proposta de alteracdo da estratégia 5.3 do item 5, ¢a =
Aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, entendemos queé’

assim como se busca atuar na implementacao efetiva de abordagens de
educacao previstas em normativos consolidados no Conselho Nacional de
Educacao que, pelo colegiado, sinalizam demandas amadurecidas na sociedade
e nos sistemas de educacao de todo o Brasil, a educacgao fiscal - que é um
aspecto central ao exercicio da cidadania plena - precisa estar nessa estratégia
no ensino fundamental e no ensino médio, indo ao encontro do que determina
a Carta Magna no artigo 205. Além disso, consideramos fundamental que a
formacao cidada em educacao fiscal esteja explicitamente contemplada nessas
etapas, em coeréncia com as demais insercdes, nessa mesma estratégia, ja
aprovadas no Parecer do PNE.

Essa inclusdo reforca a articulacdo entre as politicas educacionais e
os esforcos que estdao sendo conduzidos no ambito da Receita Federal e do
Programa de Cidadania Fiscal para integrar a tematica aos curriculos escolares,
conforme projeto respectivo consignado no Mapa Estratégico RFB 2024/2027.
Inclusive, a presenca da formacdo cidada em educacao fiscal na Estratégia 5.3
vem ao encontro de necessidades traduzidas em Resolucdes de conselhos de
educacao (a exemplo das Resolucoes CNE CES 7/2010 e 4/2024) e das
recentes Portarias do MEC com o programa "Na Ponta do Lapis" - Portaria MEC
502/2025, que prevé que todo o sistema de ensino inclua a educacgao fiscal,
financeira, previdenciaria e securitaria, na educacao basica, como estratégia
para combater o uso indevido dos dinheiro, o uso indevido do beneficio do “Pé
de Meia” e, no contexto do programa, a dilapidacao do patrimonio escolar e da
adesdo acritica de noticias falsas com potencial de graves danos a vida
democratica e a vida social e individual - e com o programa "Educagao para a
Cidadania e para a Sustentabilidade" - Portaria MEC 642/2025, que nasce da
necessidade de que a cidadania e a sustentabilidade, temas que se
interconectam na vida coletiva, tenham efetividade para além de principio ou
diretriz, traduzindo-se em atividade educativa efetiva no processo formativo
dos estudantes do ensino médio. Em todos os casos, e com diferentes
perspectivas, os programas visam atender a necessidade de inclusao da
cidadania na educacdo basica.

Destaca-se ainda que a educacao fiscal é exigéncia, de forma
literal, na educacdo fundamental e no ensino médio, conforme as Resolugdes
CNE/CEB n© 7/2010 e n© 2/2024:
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1) Resolucao CNE/CEB n° 7/2010 (grifo nosso): 3

S

Art. 7° De acordo com esses principios, e em conformidade com o a t8§ LN

22 e o art. 32 da Lei n® 9.394/96 (LDB), as propostas curriculares do° § S

Ensino Fundamental visarao desenvolver o educando, assegur rw:{‘ § N

lhe a formagcdao comum indispensavel para o exercicio da |

cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho e en’@% @

estudos posteriores, mediante os objetivos previstos para esta etapa 1%§ -

escolarizagao, a saber: [...] %g m

Art. 11 A base nacional comum e a parte diversificada do: & V)

, . A . o L
curriculo do Ensino Fundamental constituem um todo integrado| e: «
nao podem ser consideradas como dois blocos distintos. § 1° A}E -

articulagao entre a base nacional comum e a parte diversificada—
do curriculo do Ensino Fundamental possibilita a sintonia dos
interesses mais amplos de formacao basica do cidaddao com a
realidade local, as necessidades dos alunos, as caracteristicas regionais
da sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.[...]
Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular em seus conteldos, a partir das possibilidades abertas pelos
seus referenciais, a abordagem de temas abrangentes e
contemporaneos que afetam a vida humana em escala global, regional e
local, bem como na esfera individual. Temas como saude, sexualidade e
género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), preservacao do meio ambiente, nos termos da
politica nacional de educagdo ambiental (Lei n°® 9.795/99), educagao
para o consumo, educacao fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e
diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos conteudos
da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo.

2) Resolucao CNE/CEB n° 2/2024 (grifo nosso):

Art. 4° As instituicoes de ensino que ofertem o Ensino Médio
devem estruturar as suas propostas pedagogicas considerando as
finalidades previstas no art. 35 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996: [...]

II - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupagdao ou
aperfeicoamento posteriores; [...]

Art. 50 Considera-se, para fins desta Resolucgao: [...]

XIX - Itinerario de Formacao Técnica e Profissional: percursos
educacionais destinados a educacdo profissional técnica de nivel médio,
desenvolvidos preferencialmente com oferta integrada ou concomitante
intercomplementar, de modo integrado a Formacgdo Geral Basica,
observando a indissociabilidade entre a preparacdao para o mundo do
trabalho, a preparacdao para a cidadania e a preparagdao para a
continuidade dos estudos em nivel superior; [...]

Art. 11. Na estruturacao de suas propostas curriculares, os
sistemas de ensino deverdao assegurar os direitos de aprendizagem
por meio da progressao adequada das competéncias e habilidades das
diferentes areas do conhecimento e garantir que sejam observadas: [...]
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IV - a presenca e mobilizacdo dos temas contemporaneos
transversais estabelecidos na BNCC: [...]

b) Economia, considerando as dimensGes relativas a educagdo para
mundo do trabalho, a cultura empreendedora, a educacéo financeira ¢
educacao fiscal;

e) Cidadania e Civismo, considerando as dimensdes relativas
educacdao em direitos humanos, ao processo de envelhecimento, @
respeito e valorizacdo da pessoa idosa, aos direitos da crianca e
adolescente, a educagdo para o transito, para as dindmicas da vi
familiar e social e as experiéncias e perspectivas femininas, com
disposto na Lei n® 14.986, de 25 de setembro de 2024;

> PL2614/2024
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ESB n.9/2025

A estratégia 4.5 do item 4 - Acesso, Trajetoria e Conclus
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio - se conecta as demjjgi
disposicoes do PL 2614/2024 que incluem a “cidadania” como elemento central
na educacdo bdsica. E nessa estratégia que estd consignada a diretriz
norteadora da construcdo dos curriculos, nos quais a cidadania ganha a forga
de materialidade definida pelo artigo 205 da Carta de 1988, ou seja, essa
estratégia tem o poder de garantir a centralidade da formacdo cidada exigida
pela sociedade no Pacto Constitucional de 1988 e repetidamente exigida em
pareceres, resolugdes e outros normativos do sistema de educagao. Por nao
haver uma disposicdo curricularizante, até entdao pouco efetivada, percebem-se
prejuizos a participacdo social, a vida democratica e a coesao social, que so
sao possiveis quando a populacdo tem em cada um de seus individuos a
compreensao e o senso de cidadania.

De uma forma direta, a Cidadania estad contemplada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que é a norteadora do curriculo da
educacgao basica, de forma especial nos seguintes pontos:

a) Competéncia geral 6 da educacao basica;

b) Na habilidade da lingua portuguesa (EF89LP18);

c) Como objeto de conhecimento do ensino da histéria no 5° ano e
90 ano (Cidadania, diversidade cultural e respeito as diferencas sociais,
culturais e histéricas), nas habilidades (EFO5HI04), (EFO5HIO5), (EFO9HI23) e
(EFO9HI24);

d) Na competéncia 6, especifica ao ensino religioso para o ensino
fundamental;

e) Na competéncia especifica 6 de ciéncias humanas e sociais
aplicadas para o ensino médio, e nas habilidades (EM13CHS602) e
(EM13CHS603).

Nao obstante, ha uma grande dificuldade de se avancar de forma
efetiva na abordagem da “cidadania” nos curriculos escolares e, com a
presenca desse tema na estratégia 4.5 do item 4 do PL 2614/2024, tem-se a
oportunidade de promover e de enfim realizar o que o constituinte de 1988
vislumbrou ao estabelecer que “a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (CF 1988, art.

.
205, grifo nosso) g
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Por fim, as mudangas sugeridas no PL 2614/2024 representam up} =
avanco essencial para que a educacao brasileira forme nao apen %%Q
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profissionais qualificados, mas cidaddos plenos, capazes de transformar & —
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