CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.682, DE 2025

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, para dispor sobre medidas de protecdo aos
trabalhadores contratados contratados por prestadoras de servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Art. 1°,
protecdo aos trabalhadores contratados por prestadoras de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Art. 2°.
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PROJETO DE LEI , DE 2025.
(da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, para dispor
sobre medidas de protecdo aos trabalhadores
contratados contratados por prestadoras de
servicos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de m&o de obra.

Esta Lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer mecanismos de

O § 1° do Art. 58 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 3°.
redacao:

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacéo, ressalvadas as contratagdes de servicos continuados com
dedicagéo exclusiva de mao de obra, em que a garantia sera obrigatéria e fixada em 2%
(dois por cento) do valor estimado para a contratacdo.”

O art. 69 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacao da
seguinte documentacao, ressalvado o disposto nos §§ 7° a 9° deste artigo:

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade,
ressalvado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagcdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacbes decorrentes da licitagéo, ressalvado o disposto no § 7° deste artigo.
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§ 7° Nas contratacdes de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, a Administracao devera exigir:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente, e Solvéncia Geral superiores
a1l (umj;

Il - capital circulante liquido ou capital de giro de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacédo, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social;

Il - comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstragdes
contébeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da legislagdo, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo
da proposta;

IV - declaragao do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, Nos
termos do § 8° de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragao
e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior
ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita no inciso
I, observados 0s seguintes requisitos:

a) a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
relativa ao Ultimo exercicio social; e

b) caso a diferenca entre a declaracéo e a receita bruta discriminada na Demonstracao
do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

V - certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 8° A relacdo de compromissos assumidos de que trata o inciso IV do § 7° devera
trazer, no minimo, as seguintes informagdes:

| - em relacdo a empresa ou 6rgéo:

a) nome e CNPJ;

b) endereco;

Il - em relagéo ao contrato:

a) nome e telefone do gestor da contratante;

b) vigéncia;
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c) valor total;
d) valor remanescente;

€) na hipdtese de ser contrato com a Administracao, o nimero do processo licitatério e
do contrato, bem como os enderecos de sitios eletrbnicos oficiais para ambos.

§ 9° As informagdes a que se refere 0 § 1° deverdo ser atualizadas pela empresa
contratada a cada 3 (trés) meses.”

Art. 4°. O art. 91 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescido do § 5°,
conforme redacao a seguir:

§ 5° Os dados dos contratos de servicos continuados com dedicagao exclusiva de méao
de obra disponibilizados em sitios eletrdnicos oficiais deverdao conter, no minimo:

a) numero do edital e endereco do sitio eletrénico oficial que da acesso ao edital e seus
aditamentos;

b) nimero do contrato e endereco do sitio eletrdnico oficial que da acesso ao contrato e
seus aditamentos;

C) razéo social e, se houver, nome fantasia da empresa contratada;
d) vigéncia do contrato;

€) objeto do contrato;

f) locais de prestacéo dos servigos contratados;

g) o nome fiscal do contrato € 0 numero de telefone por meio do qual pode ser
contatado;”

Art. 5°. O art. 98 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescido de novo
paragrafo, renumerando-se o paragrafo Unico para §2°, conforme redacao a seguir:

§ 1° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, aplica-se excegéo ao disposto no caput deste artigo, sendo obrigatéria
a exigéncia, pela Administragdo, de garantia correspondente a 15% (quinze por
cento) do valor inicial do contrato.

§ 2° Nas contratagbes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1
(um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacoes, sera utilizado o valor anual do
contrato para definicao e aplicacao dos percentuais previstos no caput deste artigo.”
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Art. 6°. Os §§ 3° e 4° do art. 121 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de

2021, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 121, ...

§ 3° Nas contratagbes de servicos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra, para assegurar 0 cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, devera,
entre outras medidas:

| - exigir caugao, fianga bancaria ou contratagdo de seguro-garantia, nos termos do art.
98, § 1°, com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar parte do pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigagdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato, na forma do art. 143-A;

lll - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada e/ou estabelecer que os valores
destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a verbas
rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execucdo dos
servigos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na
ocorréncia do fato gerador;

V - (REVOGADO).
§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do § 3° deste

artigo sé&o absolutamente impenhoraveis e serdo transferidos diretamente aos
trabalhadores, sem intermediacédo da contratada.”

Art. 7°. O art. 141 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescido do § 4°,
com a seguinte redagao:

§ 4° O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secao especifica de
acesso a informagao em seu sitio na internet, em relagédo a cada um dos contratos de
servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra em vigor, no minimo, as
seguintes informagdes sobre os repasses financeiros:

a) os valores repassados ao contratante no Ultimo més, devendo constar o quantum e a
data de transferéncia;

b) caso, nos Ultimos 6 (seis) meses, nao tenha havido repasse de valores pelo Estado na
data prevista, as razdes legais e de fato para tal;

C) caso as razfGes apontadas na alinea anterior envolvam inadimpléncia por parte da
contratada, informar também:
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1. o detalhamento da situacao de inadimpléncia;
2. todas as diligéncias tomadas pela Administracéo para resolver a situacao.

Il - sobre as praticas de fiscalizacéo, as medidas adotadas para garantir o cumprimento
das obrigacdes do contratado, a cada més.”

Art. 8°. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 143-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 143-A. Nos contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de
dedicacgao exclusiva de mao de obra, é vedada a retencao de pagamentos por servicos
ja prestados, exceto se para fazer frente ao descumprimento de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias ou referentes ao FGTS.

§ 1° Fica vedada, em qualquer hipdtese, a retencédo por descumprimento de obrigacdes
acessodrias pelas quais o0 ente estatal ndo possa ser responsabilizado, tais como as
obrigagoes:

| - comerciais;
Il - fiscais em sentido estrito; e
Il - trabalhistas relativas a empregados ndo dedicados exclusivamente ao contrato.

§ 2° A retencdo de valores de que trata o caput, que é uma medida acautelatéria e ndo
sancionatéria, sera decidida, em primeira instancia administrativa, por uma Camara de
Conformidade das Terceirizacdes (CCT), nos termos do art. 157-A desta lei.

§ 3° A retencéo deve se limitar ao montante inadimplido e perdurar somente durante o
periodo de inadimplemento, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao,
afetando o ingresso do pagamento na ordem cronoldgica de exigibilidade tao somente
em relacéo a esta fragéo.

§ 4° Na hipdtese de desconhecimento do montante inadimplido, os valores retidos serao
estimados, devendo haver fundamentacao detalhada e expressa para tal.”

Art. 9°. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do art. 157-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 157-A. Nos contratos de prestacdo de servicos continuos com regime de
dedicagéo exclusiva de mao de obra, a aplicagdo da sangéo prevista no inciso Il do
caput do art. 156 desta Lei sera decidida, em primeira instancia administrativa, pela
Cémara de Conformidade das Terceirizagdes (CCT).

§ 1° A CCT serd composta por 5 (cinco) membros efetivos € 5 (cinco) suplentes, sendo:

| - dois membros efetivos e dois suplentes indicados pelo Poder Executivo do respectivo
ente federativo, escolhidos entre 0s seus servidores efetivos;
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Il - um membro efetivo e um suplente indicados pelas entidades
sindicais representativas dos trabalhadores contratados por prestadoras de servigos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra naquele ente federativo;

Il - um membro efetvo e um suplente indicados pelas entidades sindicais
representativas das prestadoras de servicos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de méo de obra naquele ente federativo;

IV - um membro efetivo e um suplente indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2° Os mandatos dos membros das CCT terdo duracao definida pelo respectivo ente
federativo, observado o prazo maximo de 2 (dois) anos, admitida uma reconducéo.

§ 3° Os membros da CCT poderdo ser remunerados por meio de jetons, observado o
limite maximo estabelecido para a participagédo em conselhos de administracéo e fiscal
de empresas estatais do ente federativo ao qual a CCT esteja vinculada, correndo as
despesas a conta das dotagcbes orgcamentarias do 6rgéo ou entidade estatal a que
estiver vinculado.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes deverao dispor de, no minimo, uma CCT em funcionamento, sendo que
0 numero de unidades por ente federativo sera definido de acordo com o volume de
recursos anualmente destinados a contratos dessa natureza, observado que nenhuma
CCT sera responsavel por mais de:

| - R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) em contratos, em nivel federal;
I - R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) em contratos, em nivel estadual e
municipal, quando a populacdo do municipio for superior a 2.000.000 (dois milhdes) de

habitantes;

Il - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em contratos, em nivel municipal, nos demais
casos.

§ 5° Os municipios com menos de 100.000 (cem mil) habitantes que ndo possuam CCT
propria, deverdo, nos casos de contratos firmados pela administragdo municipal,
recorrer a CCT vinculada ao respectivo Estado.

§ 6° Os valores referidos no § 3° serdo atualizados via decreto presidencial para fins de
correcao inflacionaria.

§ 7° Nos casos em que um unico contrato ultrapassar os limites estabelecidos no § 3°,
sera designada uma CCT exclusiva.

§ 8° Uma pessoa ndo podera compor, concomitantemente, mais de uma CCT.”

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - com o objetivo de estabelecer um arcaboug¢o
normativo mais robusto de protecdo aos trabalhadores contratados por empresas prestadoras de
servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Essa modalidade contratual € amplamente utilizada pela Administragdo Publica em todas as
esferas federativas, sobretudo para a execucéo de servicos essenciais e continuos, como limpeza,
vigilancia, portaria, apoio administrativo, manutencéo predial e servicos de apoio hospitalar. Tais
contratos, por sua propria natureza, envolvem intensa utilizacao de mao de obra intensiva e elevado
passivo trabalhista potencial, o que o0s torna especialmente vulneraveis a praticas empresariais
iresponsaveis e a oscilagdes financeiras dos entes contratantes.

Apesar de a Lei n° 14.133/2021 prever regras gerais de habilitacdo econdmico-financeira,
garantias e fiscalizacdo contratual, a experiéncia administrativa demonstra que o regime atual tem sido
insuficiente para prevenir o inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e a descontinuidade da prestagéo
dos servicos. Sdo frequentes os casos de empresas que vencem licitacdes sem capital de giro
compativel com o contrato, atrasam salarios, deixam de pagar férias, 13° salario e verbas rescisorias, ou
encerram suas atividades de forma abrupta, deixando passivos trabalhistas e previdenciarios que
acabam por ser assumidos, subsidiaria ou solidariamente, pela Administracéo Publica.

Essas ocorréncias resultam em prejuizos severos aos trabalhadores, que deixam de receber
seus direitos, e também prejuizos a propria Administracdo Publica, que arca com valores vultosos, além
de sofrer com a paralisacdo de servigcos essenciais.

Diante desse quadro, a proposicao cria um regime juridico especial para as contratacdes de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, estabelecendo medidas voltadas a
reforcar a sustentabilidade econdmica das prestadoras e a proteger os trabalhadores vinculados a esses
contratos.

As alteracdes propostas na legislagéo visam trazer reforgos nas garantias contratuais oferecidas
pelas empresas prestadoras de servicos continuos em regime de dedicacéo exclusiva.

1. A elevacdo dos percentuais de garantia de proposta e de garantia de execucéo
especificos para essas empresas, a fim de assegurar que apenas empresas com
capacidade financeira adequada ingressem nos processos licitatérios e permanecam na
execucao dos contratos;

2. Requisitos econdmico-financeiros objetivos para a participacao nos certames, exigindo
indices de liquidez, capital de giro e patrimdnio liquido proporcionais ao valor estimado
do contrato, além da apresentacdo de declaracdo de compromissos assumidos. Essa
medida visa prevenir que empresas sobrecarregadas assumam novas contratacdes que
N&o possam suportar;

3. A instituicdo de conta vinculada e do pagamento direto de verbas trabalhistas, com
impenhorabilidade dos valores depositados, assegurando que 0S recursos cheguem
efetivamente aos trabalhadores e ndo sejam desviados para outros fins;

4. A proibicdo de retencdes por descumprimento de obrigacdes acessdrias pelas quais o
ente ndo possa ser responsabilizado, uma vez que estas s&o a principal matéria prima
da corrupcao nas terceirizacdes. Na pratica, 0 administrador segura os valores se nao
receber a propina. Logo, uma forma de mitigar é regulamentar a retencéo, tirando a alta
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discricionariedade atual, na linha do que previu o Tribunal de
Contas da Uni&o no acérdao 3301/2015;

5. A criagdo de Cémaras de Conformidade das Terceirizacbes (CCT) a nivel Federal,
Estadual, Distrital € Municipal. Tratam-se de 6rgéos colegiados de carater técnico, com
composicao plural e paritéria, que deverdo decidir sobre a aplicacdo de sangdes e
retencédo de valores, garantindo decisdes técnicas, céleres e imparciais, com maior
seguranga juridica de prevengao de litigios.

A partir desse conjunto de medidas, 0 projeto busca assegurar que apenas empresas com
capacidade econémico-financeira adequada participem e executem contratos de alta relevancia social,
reduzir sensivelmente os casos de inadimplemento de verbas trabalhistas, promover transparéncia e
controle social sobre a execugé&o contratual €, acima de tudo, proteger os trabalhadores de eventuais
insolvéncias empresariais que comprometam seu sustento e a continuidade dos servicos publicos
essenciais.

Ressalte-se, ainda, que este Projeto de Lei é protocolado em conjunto com outras duas
proposicdes que também tratam da defesa dos trabalhadores terceirizados, uma voltada a reserva de
vagas a mulheres e outra ao combate a corrupgdo e ao calote nesses contratos. Juntas, essas trés
iniciativas compdem uma investida legislativa relevante contra a precarizacdo dessas relacbes de
trabalho, reafirmando o compromisso deste mandato com a valorizagdo e a protecdo da classe
trabalhadora.

Em suma, a presente proposicao representa um avango significativo no aperfeicoamento do
regime de contratagdes publicas de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
conferindo maior seguranga juridica, sustentabilidade econémica e protegdo social a um setor
estratégico e sensivel da Administracao Publica brasileira.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Pares,
confiantes de que sua aprovagao representara um marco na qualificagéo das contratacdes publicas e na
valorizagao dos trabalhadores terceirizados.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2025.

FERNANDA MELCHIONNA
Deputada Federal - PSOL/RS
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