CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.822, DE 2025

(Da Sra. Rosangela Moro)

Dispde sobre a responsabilizacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos que promovam descontos irregulares em beneficios
previdenciarios e assistenciais, estabelece sanc¢des administrativas e
vedacdes de acesso a recursos publicos, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ROSANGELA MORO)

Dispde sobre a responsabilizagdo de
entidades privadas sem fins lucrativos que
promovam  descontos irregulares em
beneficios previdenciarios e assistenciais,
estabelece sangdes administrativas e
vedacdes de acesso a recursos publicos, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especificas de
responsabilizacdo administrativa, contratual e fiscal aplicaveis a associag¢des
civis, fundacgdes, sindicatos, cooperativas, organizagdes da sociedade civil e
demais entidades privadas sem fins lucrativos que pratiquem, de forma dolosa
ou fraudulenta, descontos irregulares, ndo autorizados ou coercitivos em
beneficios previdenciarios ou assistenciais pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS ou por qualquer outro érgédo da Administragdo Publica

direta ou indireta.

Art. 2° Comprovada, em processo administrativo com
contraditorio e ampla defesa, ou mediante decisdo judicial transitada em
julgado, a pratica das condutas previstas no art. 1°, serdo aplicadas cumulativa

ou alternativamente as seguintes sangoes:

| — perda de acesso a quaisquer repasses, convénios,
parcerias, patrocinios, auxilios, subveng¢des, termos de
fomento, termos de colaboragdo ou contratos com entes da
Administragdo Publica direta ou indireta, de todas as esferas
federativas, pelo prazo de 10 (dez) anos;

Il — comunicacdo obrigatéria a Receita Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Ministério Publico para
instauracdo de procedimento de apuracido de extingdo
compulséria do registro juridico da entidade e cassagao do
respectivo CNPJ, nos termos da legislacao vigente;

Il — encaminhamento das informagdes e documentos apurados
ao Ministério Publico e a Policia Federal para analise da
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configuragdo de organizagdo criminosa, nos termos da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013;

IV — obrigacdo de restituir integralmente os valores
indevidamente descontados, corrigidos monetariamente desde
a data do débito, acrescidos de multa administrativa de até
20% (vinte por cento) do total apropriado;

V — inclusdo no Cadastro Nacional de Entidades Inidéneas ou
Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria-Geral da Uniao,
pelo mesmo periodo da san¢do administrativa prevista no
inciso.

Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se desconto irregular

qualquer retencgao, cobranga, dedugao ou débito realizado:

| — sem autorizacdo expressa, individual e especifica do
beneficiario, mediante assinatura fisica ou aceite eletronico
com rastreabilidade;

I — com base em filiagcdo presumida, adesdao automatica,
omissao de informagdes essenciais, ou manipulacdo de
contrato ou formulario de consentimento;

Il — mediante fraude, coacgao, simulacao, falsidade documental,
captacao abusiva, abuso de confianca, ou qualquer outro meio
ilicito ou ardiloso.

Art. 4° As sangdes previstas nesta Lei ndo afastam a apuracao
de responsabilidade civil, penal ou administrativa dos dirigentes, controladores,
procuradores ou representantes legais das entidades envolvidas, nos termos
da legislacao aplicavel, inclusive da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de

Improbidade Administrativa).

Art. 5° Ato conjunto da Controladoria-Geral da Uni&o, da
Advocacia-Geral da Unido, do Instituto Nacional do Seguro Social e da Receita
Federal disciplinara, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicagao
desta Lei, os procedimentos operacionais para apuragao, comunicagao e

execucao das sancgdes previstas neste diploma.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo visa responder com firmeza, técnica e
legitimidade a um padrao perverso de conduta que se consolidou a sombra da
omissao normativa: o uso indevido da estrutura de associag¢des, sindicatos,
ONGs e entidades privadas sem fins lucrativos para a apropriagao ilicita e
sistematica de parcelas dos beneficios previdenciarios e assistenciais pagos a
aposentados, pensionistas e demais beneficiarios do INSS. Tais entidades, em
muitos casos constituidas com fins exclusivamente parasitarios, tém atuado
sob a aparéncia de legalidade para engendrar mecanismos de desconto
automatico, filiacdo presumida, coacdo comercial e cobranca por servigos nao
solicitados. Exploram juridicamente o principio da liberdade associativa e
financeiramente a fragilidade social de milhdes de cidaddos. Trata-se da
institucionalizacdo do estelionato coletivo, disfargcada por estatutos e
formalidades que ocultam seu verdadeiro objetivo: capturar renda publica

indireta mediante manipulagao contratual.

O escandalo recente envolvendo milhares de aposentados
lesados por supostas entidades de apoio ao idoso revelou o grau de
deterioracdo do controle institucional sobre essas praticas. Beneficiarios, em
sua maioria idosos, com baixo grau de escolaridade ou vulnerabilidade
cognitiva, tém sido induzidos a assinar formularios sem qualquer transparéncia
minima ou, ainda pior, sofrem descontos sem sequer saberem da existéncia de
vinculos associativos. Esse modelo de exploracido é replicado em escala
nacional, protegendo-se sob a invisibilidade de registros formais, convénios
obscuros e auséncia de fiscalizagédo efetiva. Urge, portanto, romper com essa

engrenagem.

A proposta apresentada ndo criminaliza associagdes legitimas,
nem busca restringir o exercicio da liberdade civil. Ao contrario, protege as
entidades idbneas ao estabelecer critérios claros e rigorosos de
responsabilizagdo para aquelas que deturpam sua finalidade juridica, valendo-

se da aparéncia formal para operar como instrumentos de fraude. O projeto
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respeita o devido processo legal, exige a devida instrugdo probatéria e
estabelece que as penalidades somente poderdo ser aplicadas apds
procedimento administrativo regular ou decisado judicial definitiva. A resposta
normativa é proporcional, eficaz e sustentada nos principios constitucionais da
moralidade administrativa, da dignidade da pessoa humana e da protegao ao

idoso.

Dentre os dispositivos estruturantes da proposicéo, destaca-se
a previsao de inabilitacdo da entidade infratora para contratar, receber
recursos, firmar parcerias ou participar de qualquer relagao juridica com o
poder publico, em qualquer esfera federativa, pelo periodo de dez anos.
Estabelece-se, ainda, a comunicacdo obrigatoria a Receita Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Ministério Publico para a
apuracado de eventual dissolugdo compulséria da pessoa juridica, bem como
para a analise de sua atuagdo como organizagao criminosa, nos moldes da Lei
n°® 12.850, de 2013. Além disso, a proposta determina a restituigao integral dos
valores descontados indevidamente, com atualizacdo monetaria e aplicagcao de
multa administrativa de até 20% do valor apropriado, além da inclusdo da
entidade no Cadastro Nacional de Entidades Inidéneas ou Suspensas (CEIS),

gerido pela Controladoria-Geral da Uniao.

Trata-se, portanto, de um marco legislativo de saneamento
moral, juridico e institucional, que busca ndo apenas sancionar abusos ja
ocorridos, mas desarticular as estruturas que permitem sua perpetuagdo. A
norma propde uma articulagao inédita entre érgaos de controle e fiscalizagao
— CGU, AGU, INSS e Receita Federal — e atribui a eles a responsabilidade de
construir, no prazo de 90 dias, os procedimentos operacionais necessarios a
efetivacdo das medidas propostas. O combate a essas fraudes nao pode
continuar restrito a iniciativas judiciais pontuais ou a portarias administrativas
reativas; exige base legal robusta, duradoura e orientada por principios

republicanos.

Ao proteger os aposentados, esta lei defende mais do que um
grupo social: defende o nucleo mais sagrado do pacto federativo entre Estado
e cidadao, que é o direito a renda minima sem interferéncias indevidas ou

apropriagbes ilegitimas. Preserva-se, assim, a integridade da politica
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previdenciaria, a fungdo distributiva do sistema de seguridade social e o
respeito a autonomia individual. Diante de todo o exposto, esta proposigcéao
representa um avango civilizatorio, que alia rigor legal e respeito constitucional,
ao mesmo tempo em que resgata a dignidade de milhdes de brasileiros que
nao podem mais ser tratados como alvo passivo de estruturas de exploracao
institucionalizada. Por essas razdes, conclamo os nobres Parlamentares desta
Casa a se somarem com firmeza e convicgado a aprovacao deste projeto, que
honra a funcéo legislativa como instrumento de justica, integridade e protecéo

aos mais vulneraveis.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2025.

Deputada ROSANGELA MORO
UNIAO/SP
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LEI N°12.850, DE 2 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201308-
AGOSTO DE 2013 02;12850

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199206-
DE 1992 02:8429
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