CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.579, DE 2025

(Do Sr. Fred Costa)

Institui a Identidade Surda, reconhece a identidade linguistica e cultural
da pessoa surda, dispde sobre comunicacdo adequada em atos oficiais e
atendimento bilingue em Libras e lingua portuguesa, veda o uso do termo
“surdo-mudo” em documentos e comunicacdes institucionais, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Sr. Fred Costa)

Institui a Identidade Surda, reconhece a
identidade linguistica e cultural da
pessoa surda, dispbe sobre
comunicagdo adequada em atos oficiais
e atendimento bilingue em Libras e
lingua portuguesa, veda o uso do termo
“surdo-mudo” em  documentos e
comunicagées institucionais, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Identidade Surda, de natureza voluntaria e
gratuita, como credencial de identificagdo da condicdo e das
preferéncias de comunicacdo da pessoa surda, com vistas a facilitar o
exercicio de direitos e a promog¢ao do atendimento inclusivo e bilingue,

sem substituir documentos oficiais de identificagao civil.

§ 1° A ldentidade Surda nao constitui requisito para o reconhecimento de
direitos das pessoas surdas, ndo podendo seu nao porte restringir

atendimento, acesso a servigos ou beneficios.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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| — Pessoa surda: aquela com deficiéncia auditiva em grau profundo
(unilateral ou bilateral) ou parcial (unilateral ou bilateral), reconhecida

também em sua identidade linguistica e cultural.

Il — Pessoa com deficiéncia auditiva: denominacao técnica utilizada
pela legislagdo para identificar a condigéo clinica de perda auditiva, em
qualquer grau (leve, moderado, severo ou profundo), nos termos da

legislac&o federal vigente.

Il — Libras: a Lingua Brasileira de Sinais, reconhecida em lei como meio

legal de comunicagao e expressao;

IV — TILS: tradutor e intérprete de Libras e de lingua portuguesa,
profissional que assegura mediagdo linguistica nos termos da

regulamentacgéao federal.

CAPITULO Il
Da ldentidade Surda

Art. 2° A ldentidade Surda sera emitida, preferencialmente em formato
digital e, quando solicitado, também fisico, pela Unido, por meio do
orgao federal responsavel pela politica nacional da pessoa com

deficiéncia, em cooperagao com Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° A Identidade Surda contera, no minimo, as seguintes

informacoes:
| — nome civil e CPF do titular;
Il — indicacdo de que se trata de pessoa surda;

Il — preferéncias de comunicagao assinaladas pelo titular (por exemplo:
Libras; Libras e lingua portuguesa escrita; leitura labial; outras

tecnologias assistivas);
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IV — QR Code para verificagdo de autenticidade.

§ 1° E vedada a exigéncia de informacdes de salude ndo necessarias a
finalidade da credencial, observados os principios da Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais — LGPD.

§ 2° O procedimento de emissao observara consentimento, minimizacgao,

finalidade e segurancga no tratamento de dados, nos termos da LGPD.

Art. 4° A Identidade Surda nao substitui documentos oficiais de
identificacdo civil e ndo pode ser utilizada para fins de prova de
capacidade civil, devendo constar essa adverténcia no verso da

credencial.

CAPITULO Il
Da Comunicagao Adequada em Atos Oficiais

Art. 5° Fica vedado o uso da expressao “surdo-mudo” e de outras
expressdes de carater pejorativo, tais como “surdinho” e “mudinho”, em
documentos, formularios, sistemas, registros, comunicagcées e materiais

institucionais:

| — dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta, de

qualquer Poder e esfera federativa;

Il — das pessoas juridicas de direito privado que ofertem bens ou
servigos ao publico, inclusive instituicdes de ensino de todos os niveis e
modalidades, hospitais, clinicas e demais estabelecimentos de saude,
instituicées financeiras, seguradoras, operadoras de planos de saude,
entidades do terceiro setor e concessionarias, permissionarias e

autorizatarias de servigos publicos;
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Il — de entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos

publicos para execugao de politicas, programas, projetos ou servigos.

§ 1° Os sujeitos referidos no caput deverdo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, revisar conteudos e procedimentos, adequando

terminologia, interfaces e atendimentos.

§ 2° A inadequacéao terminoldgica em atos oficiais configurara infragdo

administrativa:

| — no ambito da Administragcdo Publica, sujeita o agente as sancdes
cabiveis no respectivo estatuto e o ente a obrigacdo de corregao

imediata;

Il — no ambito das pessoas juridicas de direito privado, sujeitara o infrator
as sangdes previstas no regulamento, sem prejuizo das medidas

previstas em legislagao especifica.

§ 3° A utilizagdo publica, reiterada e discriminatéria de terminologia
pejorativa contra pessoa com deficiéncia podera caracterizar crime
previsto na Lei n° 13.146/2015, sem prejuizo de outras sangdes civis e

administrativas.

CAPITULO IV
Do Atendimento Bilingue e do Acesso a Comunicagao

Art. 6° Os 6rgaos e entidades descritos no art. 5° deverdo assegurar
atendimento bilingue a pessoa surda, por TILS presencial ou remoto, por
tecnologias assistivas e por meios de comunicagao acessiveis, sempre
que necessario e quando solicitado pelo usuario, observada a legislagao

que reconhece a Libras e seu regulamento.
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§ 1° A adocgao de Libras e de recursos de acessibilidade na comunicagéo
oficial deve constar nos planos de capacitagdo de servidores € nos

contratos de prestagao de servigos publicos.

§ 2° A pessoa surda podera apresentar documentos e manifestagdes em
Libras, cabendo a Administracdo providenciar os meios de traducgao

necessarios, sem 6nus adicional ao usuario.

CAPITULO V
Da Implementacéo, Fiscalizacdo e Cooperacao

Art. 7° O 6rgao federal competente expedira padrbes técnicos, modelos
e orientagdes para emissao da ldentidade Surda e para a adequagao
terminolégica em atos oficiais, inclusive de comunicagdo social

governamental.

Art. 8° Compete aos 6rgaos de controle interno e externo fiscalizar o
cumprimento desta Lei, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério
Publico.

Art. 9° A Unido podera firmar convénios com entes federados, consorcios
publicos e organizagdes da sociedade civil para emissao da ldentidade
Surda e difusdo de campanhas de conscientizagdo sobre identidade

linguistica, combate ao capacitismo e uso adequado da terminologia.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais

Art. 10. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, inclusive sobre padrées, seguranca da

informacéo, interoperabilidade e prote¢cao de dados.
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Art. 11. Os valores arrecadados com as multas previstas nesta Lei serao
destinados a projetos e instituicbes voltados exclusivamente para a
comunidade surda, abrangendo acgdes de inclusdo, acessibilidade,
educacgao, saude, justica, cultura, esporte, tecnologia assistiva e demais
iniciativas que promovam o fortalecimento da pessoa surda e de sua

identidade linguistica e cultural.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta das dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario, observada a legislagao financeira.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A proposta reconhece a identidade linguistica e cultural da
pessoa surda e oferece instrumento voluntario de identificacdo de
preferéncias comunicacionais — a Identidade Surda - para qualificar o
atendimento e reduzir barreiras na interacdo com o poder publico,
sem criar exigéncias indevidas ao exercicio de direitos ja assegurados
pela legislacao. A iniciativa harmoniza-se com a Lei n° 13.146/2015
(LBI), que protege a pessoa com deficiéncia contra discriminacao e
impOe deveres de acessibilidade e comunicagcao adequada, inclusive

prevendo tipificacdo penal para condutas discriminatorias (art. 88).

A Lei n° 14.768/2023 atualizou o conceito legal de deficiéncia
auditiva e reconheceu, entre outros pontos, a surdez unilateral como
deficiéncia para fins de direitos, reforcando a necessidade de politicas
publicas e atendimento compativeis com a diversidade de perfis
auditivos. A Identidade Surda dialoga com esse marco ao permitir
que o proprio usuario informe suas preferéncias de comunicacdo,
favorecendo solucdbes sob medida e evitando pressupostos

equivocados.

A vedagao do termo “surdo-mudo” em atos oficiais corrige
terminologia inadequada e estigmatizante, alinhando formularios,
sistemas e comunicacoes do Estado ao reconhecimento da Libras
como meio legal de comunicacao (Lei n® 10.436/2002) e ao Decreto
n° 5.626/2005, que estruturou o ensino de Libras, a atuacao de TILS
e o atendimento acessivel. Tais normas ja exigem providéncias de
acessibilidade comunicacional, que esta proposta organiza e reforga,

sem suprimir direitos atualmente vigentes.
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Por fim, a previsao de emissao gratuita, formato digital e
salvaguardas de protecdao de dados dao seguranca juridica e
eficiéncia a implementacdo, em conformidade com a LGPD (Lei n©
13.709/2018), preservando a privacidade e evitando coleta excessiva

de informacdes sensiveis.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das sessoes, de setembro de 2025.

Deputado Fred Costa
PRD/MG
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

https://www?2.camara.leg.br/legin/f

ed/lei/2015/lei-13146-6-julho2015-

781174-norma-pl.html
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