CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.543, DE 2025

(Da Sra. Célia Xakriabd)

Dispde sobre a instituicdo de Zonas Livres de Uso Comum e Sustentavel
de Espécies Nativas, em especial pequi, castanhais e palmeiras e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

DISPOE sobre a instituicdo de Zonas
Livres de Uso Comum e Sustentavel de
Espécies Nativas, em especial pequi,
castanhais e palmeiras e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a instituicdo de Zonas Livres de Uso
Comum e Sustentavel de Espécies Nativas, em especial pequi, castanhais e

palmeiras.

Art. 22 Ficam instituidas, em todo o territorio nacional, as Zonas
Livres de Uso Comum e Sustentavel de Espécies Nativas, destinadas a coleta, uso
e manejo sustentavel de frutos, sementes e demais produtos oriundos do pequi,
dos castanhais e das palmeiras por sua relevancia cultural, alimentar, medicinal

ou econdmica para povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera os critérios para
declaracao de areas como Zonas Livres de Uso Comum e Sustentavel de Espécies

Nativas, que disciplinara:
| - critérios técnicos para manejo sustentavel;

Il - mecanismos de fiscalizacao participativa, com a inclusao das

comunidades locais;

lll - politicas publicas de fomento a comercializacao justa e

solidaria dos produtos;
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IV - programas de educacao ambiental voltados a valorizagao dos

saberes tradicionais.

Art. 3° As Zonas Livres de que trata esta Lei asseguram:

| - o livre acesso dos povos indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais aos recursos naturais;

Il - a preservacao ambiental das espécies, vedada a derrubada

predatéria ou a exploracao que comprometa sua regeneracao;

lll - o respeito aos saberes tradicionais, considerados patriménio

cultural imaterial do Brasil;

IV - 0 uso comum dos frutos e produtos naturais, garantido o
direito de todas as familias extrativistas a coleta, desde que observadas as regras

de manejo comunitariamente estabelecidas.

Art. 4° O uso e a exploracdo dos recursos deverdo observar as

sequintes regras tradicionais de sustentabilidade:

| - proibicao da derrubada de arvores produtivas, salvo em casos

de manejo sustentavel autorizado por 6rgao ambiental competente;

Il - preservacao de um numero minimo de arvores por hectare, de

acordo com critérios técnicos e comunitarios;

lll - respeito a coleta previamente realizada por outra familia ou

comunidade;

IV - utilizacao prioritaria dos frutos para consumo,
comercializagdo em pequena escala e atividades culturais e religiosas das

comunidades.

Art. 52 0 acesso dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais as areas de incidéncia de espécies nativas abrangidas por esta Lei

podera se dar, dentre outras formas:

| - pela destinacdo e titulacao, em carater comunitario e

inalienavel, de terras publicas e devolutas, prioritariamente as comunidades que
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utilizem tais areas para o exercicio de suas atividades tradicionais de coleta e

manejo sustentavel;

Il - pela aquisicao de areas pelo Poder Publico, com a finalidade
de doacgao e titulagao em regime de propriedade comunitaria e inalienavel as

comunidades que delas necessitem para atividades tradicionais de subsisténcia;

[l - pela criagdo, mediante solicitacao de organizagdes
representativas, de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, especialmente
Areas de Protecdo Ambiental e Reservas Extrativistas, nos termos da Lei n2 9.985,

de 18 de julho de 2000;

IV - pelo estabelecimento de servidoes de acesso, quando
necessario, mediante solicitacao de comunidades ou organizacdes

representativas, as areas em que se localizem espécies nativas de uso tradicional.

Art.7° Esta Lei aplica-se de forma complementar a Lei n2 15.089,
de 7 de janeiro de 2025, e as legislacdes estaduais e municipais que ja

reconhecem o livre acesso e uso comum de espécies nativas.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao, apelidada de “Lei do Pequi Livre”, inspira-
se na experiéncia da chamada Lei do Babacu Livre, conquista das mulheres
quebradeiras de coco organizadas no Movimento Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babacu (MIQCB). Esse marco juridico reconheceu o livre acesso aos
babacuais como bens de uso comum, fundamentais a subsisténcia, cultura e
identidade de milhares de familias, mesmo quando localizados em propriedades
privadas, afirmando um pluralismo juridico baseado nos modos de vida

tradicionais.

De forma semelhante, o pequi (Caryocar brasiliense) & aqui
elevado a simbolo central da presente iniciativa. Fruto emblematico do Cerrado, €

alimento béasico na dieta regional, fonte de 6leos e temperos, além de elemento
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essencial em praticas culturais, rituais e festividades comunitarias. Sua
relevancia vai além da subsisténcia, configurando-se como vetor de identidade
cultural e de geracao de renda solidaria, especialmente para mulheres,
agricultores familiares e povos indigenas. No entanto, o avango do desmatamento
e das monoculturas no Cerrado ameaca a reproducao dessa espécie e 0 modo de

vida a ela associado.

Assim, a Lei do Pequi Livre, a semelhanca do que ocorreu com o
babacu, mas estendendo-se a outras espécies nativas, busca garantir o livre
acesso, 0 USO comum e 0 manejo sustentavel dessas riquezas naturais, com a
preservacao de um patriménio socioambiental estratégico para o Brasil e os

povos que deles dependem.

Ao se ampliar o marco normativo para outras espécies nativas
igualmente centrais na vida de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, como o pequi, as castanhas e as palmeiras, cria-se verdadeiro
precedente no reconhecimento do papel central que estas riquezas naturais
cumprem na seguranca alimentar, cultural, na economia solidaria, na preservagao

ambiental e nareproducao cultural dessas populacdes.

Do ponto de vista constitucional, o projeto encontra respaldo no
art. 215 e 216 da Constituicao Federal, que asseguram a protecao das
manifestacoes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira; no art.
225, que estabelece o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo; e no art. 5%, XXIll, que trata da funcao social da propriedade.

Além disso, a proposicao esta em consonancia com tratados
internacionais, como a Conven¢dao n? 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), que garante aos povos indigenas o direito de acesso aos recursos
naturais de seus territorios, e a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),
que valoriza os conhecimentos tradicionais na conservacao e uso sustentavel da

biodiversidade.

A experiéncia das quebradeiras de coco, conforme registrado em

estudos juridicos e sociais , demonstra que a construcao da juridicidade popular,
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o0 “direito do coco livre” nasce do reconhecimento comunitario de regras proprias
de uso, como a proibicao de derrubada predatoria, a preservacao de arvores para
garantir a regeneracao e a partilha coletiva dos recursos. Esse modelo € prova de
que a normatividade tradicional pode ser integrada ao sistema juridico formal,

fortalecendo a democracia e o pluralismo.

Ao propor a criacao das Zonas Livres de Uso Comum e
Sustentavel de Espécies Nativas, a presente iniciativa visa nao apenas assequrar
direitos as comunidades tradicionais, mas também reafirmar um projeto de
desenvolvimento econémico, social e ambientalmente equilibrado, em sintonia

com os principios constitucionais e com a luta histérica dessas populacoes.

E uma medida necessaria para consolidar direitos, promover
justica social e asseqgurar a preservacao da biodiversidade brasileira, reforcando o

carater inovador e inclusivo do ordenamento juridico nacional.

Peco, portanto, o apoio dos nobres colegas para a aprovacao

desta importante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA

2025-14666
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