D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.454-B, DE 2001

(Do Senado Federal)
PLS 469/99

Oficio n° 1205/2001 (SF)

Institui diretriz a ser observada pela Unido, pelos Estados e
Municipios na implementacdo de programas habitacionais;
tendo pareceres da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. DURVAL
ORLATO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo (relator: DEP. CARLITO MERSS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

II, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- parecer do relator
- parecer reformulado
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

Il - Na Comisséo de Finangas e Tributag&o:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui diretriz para o desenvolvimento urbano, nos termos do
art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal, a instituicdo de beneficios que estimulem
0 cumprimento das normas regulamentares do programas habitacionais
implementados pela Unido, pelos Estados e Municipios.

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata o caput terdo caréater
progressivo e constituirdo decréscimo no custo da unidade adquirida ou vantagem
de natureza fiscal, observados os demais normativos legais pertinentes.

Art. 2° Competirad aos Estados e aos Municipios, no ambito da respectiva
jurisdicdo, suplementar esta Lei em atendimento as peculiaridades regionais e
locais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 25 de setembro de 2001

Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido: EC no 8/95 e EC no 19/98)

I — manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;

Il — assegurar a defesa nacional,

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgcas estrangeiras
transitem

pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI — autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VIl — emitir moeda;

VIl — administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, caAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X — manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissdo, 0s
servigos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criagdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XII —explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XV — organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI — exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII — executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXII — explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV — organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;

XXV — estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo I11
Das Leis

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

| - RELATORIO

O projeto de lei do Senado Federal estabelece que constitui
diretriz para o desenvolvimento urbano, nos termos do art. 21, inciso XX, da
Constituicdo Federal, a instituicdo de beneficios que estimulem o cumprimento das
normas regulamentares dos programas habitacionais implementados pela Uniao,
Estados e Municipios.

Dispde que esses beneficios terdo carater progressivo e
constituirdo decréscimo no custo da unidade adquirida ou vantagem de natureza
fiscal, observados os demais normativos legais pertinentes. Competird aos Estados
e Municipios suplementar a diretriz estabelecida.

A proposicao foi apresentada originalmente pelo ilustre
Senador Edison Lobdo, que defende que mecanismos de estimulo para o
cumprimento das normas que regulamentam os programas habitacionais sdo mais
eficazes do que mecanismos punitivos. O Autor comenta em sua justificacdo a
proposta, em particular, o problema das transferéncias irregulares de imoveis.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Concordo integralmente com o espirito que norteia a
proposicdo do Senado Federal. De fato, mecanismos que incentivem o cumprimento
de regras, em geral, sdo muito mais eficazes do que mecanismos meramente de
comando e controle. Essa constatacdo vale para praticamente todos os setores das
atividades humanas.

Deve-se ter presente que a inadimpléncia em relacdo aos
pagamentos das prestacbes da “casa propria”, mesmo sendo inquestionavelmente
danosa ao sistema de financiamento habitacional, é reflexo da situacdo de
instabilidade econbmica e empregaticia que marca o Pais desde, no minimo, a
década de 80.

Nossa legislacdo costuma ter como caracteristica forte o viés
punitivo, o qual, enfatize-se, € necessario para garantir o cumprimento regular das
normas que regem os direitos e deveres de todos os cidadaos.

Mas, por outro lado, nossa legislacédo, lamentavelmente, pouco
tem estimulado aqueles que fazem um grande esforco, sacrificando muitas vezes a
maior parte do orcamento familiar, para honrar as prestacées do imével adquirido no
ambito do sistema de financiamento por agéncias financeiras controladas pelo Poder
Publico.

O projeto de lei em tela, jA aprovado por unanimidade por
todas as comissfes do Senado Federal, indica uma diretriz importante para as acoes
governamentais no campo do desenvolvimento urbano e merece nosso pleno apoio.

Mencione-se que, ao remeter aos Estados e Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes, o papel de definir quais serdo as vantagens
do “bom pagador”, a proposta aqui estampada preserva a autonomia dos entes da
Federacdao.
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Diante do exposto, e empolgado em ver a aplicacdo desta
norma o mais breve possivel, meu Voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 5.454,
de 2001, na sua integra.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2003.

Deputado Durval Orlato
Relator

PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

O projeto de lei do Senado Federal estabelece que constitui
diretriz para o desenvolvimento urbano, nos termos do art. 21, inciso XX, da
Constituicdo Federal, a instituicdo de beneficios que estimulem o cumprimento das
normas regulamentares dos programas habitacionais implementados pela Uniao,
Estados e Municipios.

Dispfe que esses beneficios terdo carater progressivo e
constituirdo decréscimo no custo da unidade adquirida ou vantagem de natureza
fiscal, observados os demais normativos legais pertinentes. Competira aos Estados
e Municipios suplementar a diretriz estabelecida.

A proposicao foi apresentada originalmente pelo ilustre
Senador Edison Lobdo, que defende que mecanismos de estimulo para o
cumprimento das normas que regulamentam o0s programas habitacionais sdo mais
eficazes do que mecanismos punitivos. O Autor comenta em sua justificacdo a
proposta, em particular, o problema das transferéncias irregulares de imoveis.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Concordo integralmente com o espirito que norteia a
proposicdo do Senado Federal. De fato, mecanismos que incentivem o cumprimento
de regras, em geral, sdo muito mais eficazes do que mecanismos meramente de
comando e controle. Essa constatacéo vale para praticamente todos os setores das
atividades humanas.

Deve-se ter presente que a inadimpléncia em relacdo aos
pagamentos das prestacdes da “casa propria”, mesmo sendo inquestionavelmente
danosa ao sistema de financiamento habitacional, € reflexo da situacdo de
instabilidade econbmica e empregaticia que marca o Pais desde, no minimo, a
década de 80.

Nossa legislacdo costuma ter como caracteristica forte o viés
punitivo, o qual, enfatize-se, é necessario para garantir o cumprimento regular das
normas que regem os direitos e deveres de todos os cidadaos.

Mas, por outro lado, nossa legislagdo, lamentavelmente, pouco
tem estimulado aqueles que fazem um grande esfor¢o, sacrificando muitas vezes a
maior parte do orcamento familiar, para honrar as prestacées do imével adquirido no
ambito do sistema de financiamento por agéncias financeiras controladas pelo Poder
Publico.

O projeto de lei em tela, jA aprovado por unanimidade por
todas as comissfes do Senado Federal, indica uma diretriz importante para as acoes
governamentais no campo do desenvolvimento urbano e merece nosso pleno apoio.

Mencione-se que, ao remeter aos Estados e Municipios, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢cdes, o papel de definir quais serdo as vantagens
do “bom pagador”, a proposta aqui estampada preserva a autonomia dos entes da
Federacdo.

Contudo o Paragrafo unico, tras limitacées ao agente da Unido,
Estados e Municipios, no sentido de implantacdo de programas de incentivo que
trata a Lel.
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Diante do exposto, e empolgado em ver a aplicacdo desta
norma o mais breve possivel, meu Voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 5.454,
de 2001, suprimindo o Paragrafo unico do corpo da Lei.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2003.

Deputado Durval Orlato
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N

Suprima-se do art. 1° do Projeto de Lei n® 5454 de 2001 o
Paragrafo unico.

Sala da Comissédo, em 08 de agosto de 2003.

DURVAL ORLATO
Deputado Federal PT - SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n° 5.454/2001, nos
termos do Parecerdo Relator, Deputado Durval Orlato. O Deputado Claudio Cajado
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Carmo Lara - Presidente, Terezinha Fernandes e Paulo
Gouvéa - Vice-Presidentes, Ary Vanazzi, Barbosa Neto, Claudio Cajado, Devanir
Ribeiro, Durval Orlato, Jodo Tota, Joaquim Francisco, Pastor Frankembergen,
Perpétua Almeida, Rogério Silva, Ronaldo Vasconcellos, Ronivon Santiago,
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Simplicio Mario, Walter Feldman, Zezéu Ribeiro, Carlos Alberto Leréia, Eduardo
Sciarra, Gustavo Fruet, Marinha Raupp e Pedro Fernandes.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2003.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CLAUDIO CAJADO

Assim como o ilustre Relator, concordo com o espirito que
norteia a proposicdo em tela: mecanismos que incentivem o cumprimento de regras,
muitas vezes, sdo mais eficientes do que mecanismos meramente de comando e
controle, nos quais prepondera a indole punitiva.

A proposicdo estabelece que os beneficiarios de programas
habitacionais que cumprirem as normas regulamentares dos respectivos programas
devem receber beneficios. Esses beneficios terdo carater progressivo, ou seja,
devem aumentar a medida que aumenta o nivel de observancia das normas, e
constituirdo decréscimo no custo da unidade habitacional ou vantagem de natureza
fiscal.

Faz-se importante perceber que, mesmo que se logre aprovar
a proposta do Senado Federal, a sua implementacdo demandara a aprovacao de
outras leis federais trazendo a diretriz, de forma concreta, para as normas que
regem o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e eventualmente estabelecendo
beneficios fiscais, e de leis estaduais e municipais referentes aos programas
habitacionais implantados pelos Governos estaduais e municipais, bem como
alteracdes em decretos, resolugcdes e outras normas regulamentares.

Beneficios como reducdo do saldo devedor imp&em alteracdes
das regras que regem cada diferente programa habitacional, previsdo de fontes de
recursos para cobertura da medida, e revisbes contratuais. Beneficios fiscais
impdem leis especificas alterando a legislagédo tributéria, consoante dispde o art.
150, § 6°, da Constituicdo Federal. Na concepcéo e implementacdo de ambos os
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tipos de beneficios, ademais, devem ser ponderados os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante dessa realidade, had de ficar claro que, ao se
transformar em lei o projeto em analise, esta sendo fixada apenas uma diretriz, que
depois gera, necessariamente, uma série de complementacdes normativas.

Entendo que o contetdo da proposta do Senado Federal, por
ter esse carater de diretriz para as agbes governamentais em habitacdo, setor que
integra 0 campo mais amplo do desenvolvimento urbano, estaria melhor colocado no
ambito das diretrizes j& constam do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). Nao se
justifica, em minha opinido, a aprovagao de uma lei isolada apenas com a diretriz
constante do PL 5.454/01.

Outrossim, a inser¢cdo no corpo do Estatuto da Cidade pode
dar a diretriz in casu um maior grau de concretude, uma vez que passa a valer para
ela o instrumental de implementacdo valido para o restante das diretrizes previstas
pela 10.257/01.

Sugiro um texto alternativo a proposicdo em tela, com o
seguinte conteudo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.454, DE 2001

Institui diretriz a ser observada pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios na
implementacéo de programas habitacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias”, para inserir diretriz a ser observada
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios na implementacdo de programas
habitacionais.
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Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVII:

“XVII - instituicdo de incentivos com vistas ao cumprimento, pelos
destinatérios finais, das normas regulamentares dos programas e projetos
habitacionais. (NR)”

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3° renumerando-se o atual § 3° para § 4°:

“§ 3° Nas iniciativas desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve haver sistema progressivo de beneficios para incentivar o
cumprimento, pelos destinatarios finais dos programas e projetos habitacionais, das
normas regulamentares dos mesmos, sistema que pode incluir decréscimo no custo
da unidade habitacional, vantagem de natureza fiscal ou outros mecanismos
similares. (NR)”

“QAC i
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Em funcdo dos motivos expostos, sou pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 5.454, de 2001, na forma do Substitutivo aqui proposto, que apresento a titulo de
sugestdo para o nobre Relator. E 0 meu Voto.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2003.

Deputado Claudio Cajado
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Tendo em vista o disposto no inciso XX do artigo 21 da Constituicdo Federal, o
projeto de lei determina que constitui diretriz para o desenvolvimento urbano a instituicdo de
beneficios que estimulem o cumprimento de normas regulamentares dos programas
habitacionais implementados pela Unido, Estados e Municipios.

Esses beneficios, a serem deferidos pelas trés esferas de governo, terdo carater
progressivo, ou seja, devem aumentar a medida que aumenta o nivel de cumprimento das
normas e, ademais, constituirdo decréscimo no custo da unidade habitacional ou vantagem de
natureza fiscal, conforme preconiza o paragrafo Unico do art. 1° da proposicéo.

Examinada na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, o projeto foi
aprovado com emenda que propde a supressao do referido paragrafo. A matéria vem a esta
Comissdo para exame de adequacdo financeira e orcamentaria e analise do mérito, aqui
distribuida ao Deputado Eduardo Cunha para relaté-la.

O relator emitiu parecer pela ndo implicacdo do projeto quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros e, no mérito, pela sua aprovacdo com Substitutivo. Tendo sido
rejeitado pela maioria dos membros desta Comissdo, fomos designados para proferir novo

parecer na forma regimental.

I -VOTO DO RELATOR

No exame preliminar de compatibilidade ou adequacdo com a legislacdo que
disciplina os aspectos orcamentérios e financeiros da Unido, concordamos com a concluséo
de meu ilustre antecessor, visto que o projeto de lei pretende instituir mera diretriz para a
constituicdo de futuros beneficios, sem contudo traduzi-los em nimeros capazes de produzir
os reflexos ora examinados.

Todavia, discordamos inteiramente quanto ao mérito do projeto de lei e do
Substitutivo formulado pelo Deputado Eduardo Cunha.

A proposito, é importante assinalar que, atualmente, existe no Congresso Nacional
uma preocupacdo generalizada dos parlamentares no sentido de estudar-se o complexo

problema dos financiamentos do Sistema Financeiro de Habitagdo de forma global, mediante
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0 exame conjunto de todas as proposi¢cOes pertinentes em tramitacdo. Procurar-se-ia, entéo,
estabelecer uma solucdo que atenda ao interesse da grande maioria dos mutudrios,
evidentemente dentro de parametros aceitaveis por todas as partes envolvidas, inclusive os
6rgdos governamentais. Por isso mesmo, entendemos que ndo é oportuna a aprovagdo de
projetos isolados, que tratam apenas de aspectos pontuais do problema.

Por outro lado, é oportuno referir observacéo feita pelo ilustre Deputado Claudio
Cajado, proferido em voto em separado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior.
Observou aquele parlamentar que "beneficios como redugdo do saldo devedor impdem
alteragOes das regras que regem cada diferente programa habitacional, previséo de fontes de
recursos para cobertura da medida, e revisdes contratuais. Beneficios fiscais impdem leis
especificas alterando a legislacéo tributaria, consoante dispde o art. 150, § 6°, da Constituicdo
Federal. Na concepcéo e implementacdo de ambos os tipos de beneficios, ademais, devem ser
ponderados os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal."

Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo orcamentéria e financeira do PL n° 5.454, de 2001, e da emenda supressiva da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior; no mérito, votamos pela rejeicdo da

matéria.

Sala da Comissdo, em 1° de dezembro de 2004

Deputado Carlito Mers
Relator-Substituto

I11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela nao implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 5.454-A/01, nos termos do parecer do relator-substituto, Deputado Carlito Merss.
O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a constituir voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago,Vice-Presidente,
Antonio Cambraia, Carlito Merss, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Francisco Dornelles, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Marcelino Fraga, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro
Novais, Vignatti, Alex Canziani, Feu Rosa, Jodo Magalhdes, José Carlos Araujo e
Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO CUNHA

| - RELATORIO
A proposicdo mencionada, oriunda do Senado Federal foi
aprovada na Casa de origem e institui a diretriz a ser observada pela Unido, Estados

e Municipios na implementacdo de programas habitacionais.

Em tramite na Camara dos Deputados recebeu despacho inicial
sendo encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, a Comissao
de Financas e Tributacdo e Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Artigo 54 do RI) - Artigo 24, II.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior recebeu
inicialmente parecer, do ilustre Deputado Durval Orlato, pela aprovacdo na integra,
que foi posteriormente reformulado, e deferido pela aprovacdo com emenda
suprimindo o paragrafo Unico da proposi¢cédo, tendo sido aprovado. O Deputado
Claudio Cajado apresentou voto em separado pela aprovacdo com substitutivo
propondo a inser¢do da matéria mediante a alteracdo no Estatuto da Cidades, Lei n.°
10.257, de 10 de julho de 2001.
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O feito vem a esta Comissdo para verificacdo prévia de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e para apreciacdo do

mérito, ndo tendo sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar
preliminarmente a compatibilidade e a adequacdo da proposta com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e o Orcamento Anual, nos termos dos
artigos 32, IX, letra h, e 53, Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da
Comissédo de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que

determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob o0 aspecto da compatibilidade ou
adequacao orcamentéaria do projeto cumpre salientar que a proposi¢ao nao implicara
em impacto direto no aumento das receitas publicas. Desta feita, ndo cabe

pronunciamento gquanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

A proposicao inicial sugere que os beneficios terdo carater
progressivo e constituirdo em decréscimo no custo da unidade ou vantagem de
natureza fiscal, sendo a concessao vinculada a adimpléncia do beneficiario. Nao

foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior
sugeriu a supressdo do paragrafo unico do corpo da lei. Entendemos que a referida
supressédo impede que o projeto cumpra sua finalidade, qual seja, possibilitar aos
mutuarios adimplentes beneficios reais. Caso permaneca a referida emenda

supressiva a Unica finalidade do projeto sera transpor aos entes estaduais e
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municipais a competéncia legislativa sobre a matéria, o que entendemos n&o

corresponder ao objetivo primeiro do pleito.

O voto em separado do Deputado Claudio Cajado merece
consideracOes, vez que apresenta substitutivo em que as diretrizes para a
implementacdo de programas habitacionais seriam incluidas no Estatuto das
Cidades, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamentou o art. 182 e 183
da Constituicdo Federal. Entendemos que dada a relevancia da matéria ha que se
efetivar o tratamento isolado, em lei prépria, pois entendemos que existe a

necessidade de especificar as diretrizes o que justifica a criacdo da lei isolada.

A matéria € de extrema relevancia visto que o0s atuais
financiamentos habitacionais mostram-se injustos pois geram distor¢ées que muitas
vezes levam mutuarios a deverem mais do que vale o imével no mercado,
considerando que os agentes financeiros nem mesmo sao obrigados a aceitarem 0s
imoveis em dacdo de pagamento. No entanto, entendemos que ha a necessidade de
especificacdo no que tange a matéria.

Nesse sentido, o Projeto em analise visa corrigir estas
distor¢des, e possibilitar uma chance de mutuarios de baixa renda de terem o direito
gratuito de registrarem a sua escritura sem oOnus, estendendo a regularizacao

fundiaria e assentamentos, razdo que justifica o substitutivo que apresentamos.

A redacdo proposta apesar de adequada e de atender aos
parametros da Lei Complementar n.° 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo
anico do art. 59 da Constituicdo Federal, que fixa as normas para a consolidacao
dos atos normativos que menciona, mostra-se incompleta e delega aos entes

estadual e municipal toda a competéncia legislativa.
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O projeto da forma como foi proposto apenas transferira a
competéncia de estabelecer as diretrizes para os entes estaduais e municipais, sem
contudo apresentar solucbes reais para dirimir a questdo, pelo que propomos o

substitutivo em anexo.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria e financeira do PL n.° 5.454, de
2001 e da Emenda Supressiva da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior,
e do Substitutivo do Voto em Separado da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e
Interior e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 5.454, de 2001, nos termos do
Substitutivo anexo, e pela rejeicdo da Emenda Supressiva e do Substitutivo do Voto

em Separado da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala das Comissdes, em 17 de junho de 2004.

EDUARDO CUNHA

Deputado Federal

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° ,DE 5.454, DE 2001.

Estabelece que nenhum saldo devedor de

financiamento imobilidrio podera ser superior

ao valor de mercado do imovel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui diretriz para o desenvolvimento urbano, nos temos do art. 21, inciso

XX, da Constituicdo Federal, a instituicdo de beneficios que estimulem o
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cumprimento das normas regulamentares dos programas habitacionais

implementados pela Unido, pelos Estados e Municipios.

Paragrafo unico. Os beneficios de que trata o caput terdo carater progressivo e
constituirdo decréscimo no custo da unidade adquirida ou vantagem de natureza

fiscal, observados os demais normativos legais pertinentes.

Art. 2° Os saldos devedores remanescentes dos financiamentos do Sistema
Financeiro da Habitacdo, ndo cobertos pelo FCVS — Fundo de Compensacgao de
Variacfes Salariais, serdo automaticamente quitados ao fim do prazo contratual, e 0

imoével desonerado sem que nenhuma outra despesa seja imputada ao mutuario.

Art. 3° A qualquer tempo do prazo contratual, o mutuario podera dar o imoével em
dacdo de pagamento para quitacdo de débitos, sendo obrigatoria a aceitacdo por
parte do agente financeiro do Sistema Financeiro da Habitacao.

8 1° O agente financeiro, se obrigard ainda a devolver ao mutuério, eventual
diferencga entre o valor de mercado do imével e o valor devido pelo mutuario.

8§ 2° Em nenhum momento, sob qualquer hipdtese, o saldo devedor do
financiamento imobiliario podera ser superior ao valor de mercado do imével.

8§ 3° A avaliacdo do valor de mercado do imoével, levard& em conta o valor
originalmente financiado corrigido a data da avaliacdo, e considerard as condi¢cdes
normais de depreciacdo e conservacdo, sendo a avaliacdo feita pelo agente

financeiro, sem 6nus para o mutuario.

Art. 4° Os novos contratos de financiamento do Sistema Financeiro Habitacional,

deverdo ser adaptados para constarem em suas clausulas o previsto nesta Lei.

Art. 5° Ficam a partir desta data, isentas de emolumentos cartorarios e dos registros
de que trata a Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973, aqueles mutuarios do Sistema

Financeiro Habitacional, cuja renda seja igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos.
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Paragrafo Unico — Fica estendida a isencdo de que trata este artigo, na
regularizacdo fundiaria dos imdveis, dos assentamentos humanos de familia de
baixa renda, através dos titulos de concessao do Direito Real de Uso ou promessa

de Concesséo, emitidos pelo Poder Publico.

Art. 6° Competira aos Estados e aos Municipios, no ambito da respectiva jurisdicao,

suplementar esta Lei em atendimento as peculiaridades regionais e locais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Sala das Comissfes, em 17 de junho de 2004.

EDUARDO CUNHA
Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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