SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.056, DE 2025

Dispbe sobre a destinacdo de bens
iméveis de origem ilicita, localizados em
areas de favelas e periferias, recuperados
pelo Poder Publico, para fins sociais,
culturais, esportivos e de fortalecimento
institucional do Estado, institui o Programa
Justica Restaurativa Territorial, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a destinagdo de bens iméveis de
origem licita, localizados em areas de favelas e periferias, recuperados pelo
Poder Publico, para fins sociais, culturais, esportivos e de fortalecimento
institucional do Estado, institui o Programa Justica Restaurativa Territorial, e da

outras providéncias.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — Imével de origem ilicita: bem imével adquirido, construido,
reformado ou mantido com recursos direta ou indiretamente provenientes de
atividades criminosas, especialmente aquelas relacionadas ao trafico de
drogas, a lavagem de dinheiro e a atuacdo de associagdes criminosas

estruturadas;

Il = Territério vulneravel: area urbana ou rural caracterizada por
elevada vulnerabilidade social, deficiéncia de infraestrutura e de oferta de
servicos publicos, baixos indicadores de desenvolvimento humano e histérico

de controle informal exercido por organizagées criminosas ou milicias;
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Il = Funcdo social da propriedade: principio constitucional
previsto no art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal, segundo o qual o uso da
propriedade deve atender ao bem coletivo, a justica social e a sustentabilidade
urbana, o que fundamenta a reorientagéo do uso de bens oriundos de praticas
ilicitas;

IV — Justica restaurativa territorial: articulacdo de politicas
publicas, e de acgdes dos trés Poderes, que visam transformar bens
provenientes ou utilizados pelo crime em instrumentos de inclusdo social,
desenvolvimento comunitario e reparagcao simbodlica dos danos causados a

coletividade;

V — Preservacgao da segurancga e do interesse publico: principio
que determina a obrigatoriedade de superviséo estatal continua sobre os bens
destinados nos termos desta Lei, de modo a impedir sua reocupagao por

agentes criminosos e garantir sua utilizagao segura e legitima pela populacao;

VI — Reaproveitamento social do imével: destinacdo de imoével
de origem ilicita a projetos publicos ou comunitarios voltados a promog¢ao da
cultura, do esporte, da educacgao, do lazer, da assisténcia social ou de outras

politicas publicas inclusivas;

VIl — Espago de uso coletivo: equipamento publico ou
comunitario de livre acesso, destinado a convivéncia social, fruigdo cultural,
pratica esportiva, formacédo cidada ou prestacdo de servicos essenciais a

populacgao local;

VIII — Gestdo compartilhada: modelo de administragéo publica
no qual a gestdo de espacos reaproveitados podera ser exercida de forma
conjunta entre o Poder Publico e organizagdes da sociedade civil, sob

regulamentacao especifica e com garantia de controle estatal permanente;

IX — Controle estatal qualificado: exercicio continuo da
autoridade publica sobre o planejamento, uso e fiscalizagdo dos imoéveis
abrangidos por esta Lei, assegurando-se o respeito as finalidades sociais, a

legalidade e a protecao dos beneficiarios;
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X — Cadastro Nacional de Bens Imoéveis Recuperados de
Atividades Criminosas: sistema publico e georreferenciado destinado ao
registro, acompanhamento e divulgacdo dos bens de origem ilicita
incorporados ao patriménio publico e destinados conforme esta Lei;

XI — Estudo de impacto territorial e social: instrumento técnico
preliminar que visa avaliar a viabilidade e as implicagdes da destinacdo de um
imovel de origem ilicita, identificando, com base em dados objetivos e consulta
a comunidade local, as necessidades sociais prioritarias, as caréncias de
equipamentos publicos e as opg¢des de uso mais adequadas ao contexto

territorial.

Art. 3° Fica instituida a politica nacional de destinagéo social de
bens iméveis de origem ilicita situados em territérios vulneraveis, com vistas a
promocao da funcao social da propriedade, da justica restaurativa territorial e

da preservacéao da seguranca e do interesse publico.

Paragrafo Unico. A presente politica sera executada, no ambito
do Poder Executivo federal, por meio do Programa Justica Restaurativa
Territorial, destinado a implementar o reaproveitamento social dos imoveis de

que trata esta Lei, conforme as diretrizes aqui estabelecidas.

Art. 4° Esta Lei aplica-se aos bens iméveis de origem ilicita que
sejam objeto de perdimento, confisco, desapropriagdo ou apreensao judicial,

em especial aqueles:

| — vinculados a pratica de infragdes penais que ensejem
decretacdo de perda, confisco ou afetacdo patrimonial, nos termos da

legislacao penal e processual penal em vigor;

Il — alcangados pelas disposi¢des do art. 60 da Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, incluidos os casos em que haja decretacao judicial
de perda, nos termos do §1° do referido artigo, por serem considerados produto

ou proveito do trafico ilicito de entorpecentes ou de crimes conexos;

lll — incorporados ao patriménio publico em razao de deciséo

judicial de natureza penal, civel ou administrativa, ainda que proviséria, ou
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mediante transagcao penal, acordo de nao persecucao penal ou compromisso

de ajustamento de conduta, quando reconhecida sua origem ilicita.

§1° Verificada a viabilidade técnica e o interesse publico, e
respeitado o contraditério, podera o juiz autorizar, de forma motivada, a
destinacao social proviséria dos bens iméveis de que trata esta Lei, como
forma de garantir sua conservacado, sua funcao social e a prevencao de

reocupacdes indevidas.

§2° As disposicbes do caput ndo se aplicam as unidades
imobiliarias autdbnomas regularmente constituidas sob o regime de direito de
laje, nos termos do art. 1.510-A do Cédigo Civil, quando desvinculadas da
atividade ilicita que ensejou o perdimento, confisco, desapropriacdo ou
apreensao judicial do imovel-base, preservando-se, nesse caso, os direitos de

terceiros de boa-fé.

CAPITULO Il
DA DESTINACAO DOS IMOVEIS

Art. 5° Os iméveis de origem ilicita, uma vez incorporados
definitivamente ao patriménio publico, deverao ter como destinacao prioritaria o

reaproveitamento social, especialmente em territorios vulneraveis.

Paragrafo  Unico. A  destinacdo devera  observar,

preferencialmente, uma ou mais das seguintes finalidades:

| — instalacao de espacos de uso coletivo voltados a cultura,

lazer, esporte, educacao, assisténcia social ou segurancga cidada;

Il — implantagéo de servigos publicos essenciais, indicados pela

populacgao local;

lll — fortalecimento da presenca institucional do Estado nos

territorios afetados.
Art. 6° A destinagcao dos iméveis sera precedida de:

| — avaliagcao técnica quanto a viabilidade de reaproveitamento

estrutural;
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Il — estudo de impacto territorial e social,

lll = consulta comunitaria com moradores da regido, garantida

a participagao de organiza¢des da sociedade, atuantes no territério.

Art. 7° E vedada a demoligéo, destruicdo, descaracterizagéo ou
destinacao dos imoveis recuperados sem prévia analise técnica de seguranca
estrutural, salubridade e risco a ordem publica, observando-se sempre o

principio da funcao social da propriedade.

Art. 8° Serao avaliadas e atendidas, de forma prioritaria, as
necessidades sociais, culturais, educacionais, de saude e de lazer da
comunidade local, segundo as demandas trazidas ao Poder Publico, em

consulta comunitaria.

CAPITULO I
DO CONTROLE E DA GESTAO DOS IMOVEIS

Art. 9° Os imoveis reaproveitados nos termos desta Lei estarao
sujeitos ao controle estatal qualificado, inclusive quando sob gestédo

compartilhada com organizagbes da sociedade civil.

§1° A gestao compartilhada observara critérios objetivos de
qualificacdo das entidades, com exigéncia de prestacdo de contas, metas

sociais, transparéncia e parametros de seguranca.

§2° O Poder Publico mantera a prerrogativa de intervencao
direta no caso de descumprimento das finalidades sociais ou risco a

integridade dos usuarios.

Art. 10. E vedada a alienagdo, cessdo, arrendamento ou
concessao de uso dos imdveis a pessoas fisicas ou juridicas com fins
lucrativos, salvo nos casos de empreendimentos comunitarios, cooperativas

sociais ou parceria publico privada, conforme dispuser o regulamento.

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Bens Imoéveis

Recuperados de Atividades Criminosas, com finalidade de registrar,
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acompanhar e promover a transparéncia na destinacao dos iméveis abrangidos

por esta Lei.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA JUSTICA RESTAURATIVA TERRITORIAL

Art. 12. Fica instituido o Programa Justica Restaurativa
Territorial, com a finalidade de promover o reaproveitamento social de iméveis
de origem llicita localizados em territorios vulneraveis, por meio da implantacao
de espacos de uso coletivo voltados ao fortalecimento comunitario e a

devolucgao institucional dos territérios aos seus moradores.

Art. 13. O Programa Justica Restaurativa Territorial observara

as seguintes diretrizes:

| — garantir o respeito a funcao social da propriedade, mediante

destinacao dos bens a finalidades de interesse publico;

Il — promover a justica restaurativa territorial por meio da
conversdo de bens oriundos do crime em espacgos de inclusdo, formagao e

dignidade social;

lll — articular agbes dos trés Poderes para garantir a efetividade
da participagdo comunitaria e a consecugado da devida destinagdo social do
imovel;

IV — assegurar o controle estatal qualificado sobre os imoveis e

suas destinacdes, prevenindo sua reocupagao por grupos criminosos ou uso

incompativel com a finalidade publica;

V — fomentar a participacao social e a escuta comunitaria na

definicao dos projetos e atividades desenvolvidos nos iméveis reaproveitados;

VI — priorizar a instalagdo de equipamentos publicos voltados a
cultura, lazer, esporte, educacéao, qualificagdo profissional, saude, convivéncia

intergeracional e atendimento a grupos vulneraveis;
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VIl — incentivar a gestdo compartilhada com organizagdes da
sociedade civii com comprovada atuacdo nos territdérios, garantida a

prevaléncia do interesse publico e da transparéncia administrativa;

VIl — promover agdes articuladas entre Unido, Estados e
Municipios, com foco na transversalidade das politicas publicas e no

fortalecimento da presenca estatal em areas fragilizadas;

IX — adotar critérios de equidade territorial na selecdo dos
imdveis a serem reaproveitados, considerando indicadores de vulnerabilidade e

auséncia de servigos publicos;

X - estimular a adogdo de solugbes arquitetbnicas
sustentaveis, acessiveis e culturalmente adequadas aos territérios em que os

imoéveis se situam;

Xl — garantir o monitoramento continuo e a avaliagao

participativa dos resultados sociais alcangados pelo programa.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées, em de de 2025.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator
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