PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE VIAGAO E
TRANSPORTES, DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.041, DE 2025
APENSADOS (N° 5.064/25, N° 5.203/25, N° 5.231/25, N° 5.255/25 E N°
5.271/25)

Dispbe sobre o direito do passageiro
aeéreo ao transporte gratuito de bagagem de
mao e item pessoal em voos domésticos e
internacionais operados em territorio
nacional, e da outras providéncias.
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O Projeto de Lei em exame pretende assegurar ao passageiro
aereo em voos domésticos ou internacionais operados por companhias aéreas
nacionais ou estrangeiras, o direito de transportar, sem cobrang¢a adicional,
uma bagagem de mao e um item pessoal, como bolsa, mochila ou pasta,
observados os limites de peso e dimensido estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

O projeto também proibe as companhias aéreas de oferecer
tarifas que excluam ou limitem o direito do passageiro de levar gratuitamente a
bagagem de mao, ressalvados os casos em que a bagagem exceda o peso ou
as dimensdes permitidas pela ANAC. Obriga, ainda, que a ANAC mantenha
atualizadas, em seu sitio eletrbnico e nos canais oficiais de comunicacao, as
regras sobre o transporte de bagagem de mao e item pessoal, bem como
fiscalize o cumprimento das disposi¢des da Lei pelas companhias aéreas. Por

fim, estabelece que a inobservancia do disposto na Lei sujeitara a companhia
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aérea infratora as penalidades previstas na legislagdo de aviagéo civil, sem
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prejuizo da reparagao ao consumidor por eventuais cobrangas indevidas.

PRLP 3

Na justificacdo, o parlamentar assevera que a cobranca

adicional pela mala de mao fere os principios da transparéncia e da boa-fé nas
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relagdes de consumo, pois retira um direito que sempre foi reconhecido ao

passageiro e transforma um servigco essencial em produto opcional. Essa
pratica afetaria desproporcionalmente os passageiros de menor renda, que
dependem de tarifas basicas e ndo tém condi¢cdes de arcar com custos extras
para levar seus pertences pessoais. Além disso, ressalta que a cobranca para
despacho de bagagem de até 23 quilos, quando instituida em 2017, veio com o
objetivo de reduzir o valor da passagem, mas, na pratica, o que se percebeu foi
o valor da passagem permanecer 0 mesmo ou até aumentar na maior parte

dos trechos nacionais.

A matéria foi distribuida as Comissbées de Viacdo e
Transportes, Defesa do Consumidor e Constituicao e Justica e de Cidadania,
estando pronta para apreciacdo em Plenario (aprovagdo de requerimento de

urgéncia).

Foram apensados os Projetos de Lei n° 5.064, de 2025
(Deputado Leo Prates), n°® 5.203, de 2025 (Deputado Rubens Pereira Junior),
n® 5.231, de 2025 (Deputado Sanderson), n°® 5.255, de 2025 (Deputada Duda
Salabert), e n° 5.271, de 2025 (Deputada Fernanda Melchionna). As propostas
apensadas estabelecem franquia de bagagem de mao e, no caso do PL n°

5.2551/25, franquia de bagagem despachada.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 5.041, de 2025, e de

Seus apensos.
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As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniéo, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagcdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 22, inciso Xl, 24, inciso VIIl, 48 e 61, todos da Constituicdo da
Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados.
O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. Os
respectivos conteudos possuem generalidade e se mostram harmdnicos com

os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢gdes destoam dos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,
alteracao e consolidagao das leis, uma vez que pretendem tratar, por meio de
lei avulsa, tema regulado pela Lei n° 7.565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de

Aeronautica).

I.2. Mérito

As proposi¢cdes em analise visam garantir maior transparéncia
e previsibilidade nas relagbes contratuais entre passageiros e companhias
aéreas, ao assegurar o direito de transportar, sem cobranga adicional, uma
bagagem de mé&o e um item pessoal, como bolsa, mochila ou pasta, nos voos
domésticos ou internacionais operados por companhias aéreas nacionais ou
estrangeiras, observados os limites de peso e dimensao estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

Atualmente, a Resolugdo n°® 400/2016 da ANAC assegura ao
passageiro o transporte gratuito de uma bagagem de mé&o de até 10 kg. No
entanto, diante de manifesta¢gdes recentes de empresas aéreas sobre eventual
cobranga por esse tipo de bagagem, impde-se a necessidade de elevar essa
protecao ao nivel legal, a fim de conferir segurancga juridica e impedir praticas

abusivas.
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Entendemos que os projetos tém mérito inquestionavel, pois
preservam direito historicamente reconhecido ao passageiro e impedem que
um servigo essencial seja convertido em produto adicional. Além disso, as
propostas nao invadem competéncias regulatorias da ANAC, preservando

parametros técnicos de peso, dimensao ou seguranga operacional.

Convém recordar que, em 2017, a ANAC autorizou a cobranca
pelo despacho de bagagem de pordo, sob o argumento de que a medida
resultaria na redugdo dos pregos das passagens aéreas para aqueles que
optassem por viajar apenas com bagagem de mao. Na ocasido, a promessa de
queda tarifaria foi amplamente divulgada como justificativa para a mudanga

regulatoria.

No entanto, o que se verificou na pratica, para grande parte da
opinido publica, foi o oposto: os pregcos das passagens ndo diminuiram de
forma significativa, e em muitos casos aumentaram nos anos subsequentes,
conforme amplamente noticiado. Dessa forma, muitos entendem que a
cobranga pela bagagem de pordo apenas transferiu custos adicionais ao

passageiro.

Agora, as companhias aéreas utilizam o argumento de que a
cobranga da bagagem de mao separadamente vai beneficiar os consumidores
que viajam apenas com um item pessoal. Pretendem, assim, restringir um
direito elementar do passageiro e transformar um item basico de transporte em
produto opcional. E previsivel, contudo, que ndo haja reducdo nos precos das

passagens, penalizando, mais uma vez, o consumidor.

Do ponto de vista juridico, o Cdédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n® 8.078/1990) estabelece, em seu art. 6°, que sado direitos basicos do
consumidor a protegdo contra praticas abusivas e a informacédo adequada e
clara sobre os produtos e servigos. A cobranga pela bagagem de mao, sem
correspondéncia em beneficio real ao consumidor, fere esses principios e

compromete a boa-fé objetiva que deve reger os contratos de transporte aéreo.

Cumpre observar que, com a edicdo da Lei n° 14.368/2022, o
transporte aéreo regular passou a ser considerado atividade econémica de

interesse publico, sujeita a regulagao e fiscalizagdo da ANAC, mas ndo mais
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caracterizado como servigo publico delegado, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal. Isso, contudo, ndo afasta o dever de observancia do
interesse coletivo e da protecdo do consumidor, pois a propria legislacédo
setorial preserva o papel da ANAC como autoridade reguladora responsavel
por assegurar condigdes adequadas de prestacdo do servico e defesa do

usuario.

As propostas, portanto, limitam-se a assegurar, em nivel legal,
que as regras atuais — ja consolidadas e conhecidas pelos passageiros —
sejam mantidas, evitando que a bagagem de méo seja transformada em objeto

de cobranca adicional.

Nao obstante a nossa concordancia com o mérito dos projetos,
para adequar a redacdo a técnica legislativa vigente, faz-se necessaria a
construcdao de um texto substitutivo no sentido de inserir o conteudo dos
projetos na Lei n° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), que, entre
outras disposicdes, regula os contratos de transporte firmados entre as

empresas de transporte aéreo e 0s passageiros.

Além disso, apds discussdes com os principais atores do setor,
das esferas publica e privada, decidimos por limitar o ambito dos projetos aos
voos domésticos, que respondem por praticamente 80% do numero de
passageiros da aviagdo brasileira. A extensdo da medida ao mercado
internacional poderia suscitar questionamentos quanto ao cumprimento de
acordos bilaterais e a reducao da oferta de voos de empresas de baixo custo

que hoje atuam em rotas relevantes na América do Sul, a partir do Brasil.

Por derradeiro, registro o acolhimento de sugestdes que foram
encaminhadas pela ANAC a este relator, no sentido de prever comandos que
tratem da acessibilidade no Cdédigo Brasileiro de Aeronautica — matéria que
hoje esta contida apenas na Resolugdo n°® 280, de 2013, da Agéncia — e de
alterar dispositivos que lidam com o caso do passageiro indisciplinado. De
acordo com a ANAC, a nova formulagdo do texto permitira que a medida

restritiva ali prevista seja colocada em pratica, com seguranga juridica.

I.3. Conclusao do voto
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Dessa forma, pela Comissao de Viagédo e Transportes (CVT),
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votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 5.041, de 2025, e de seus
apensos (Projetos de Lei n® 5.064/25, n° 5.203/25, n° 5.231/25 e n°® 5.271/25)
na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.255/25.

PRLP 3

Pela Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), votamos pela
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aprovagao Projeto de Lei n° 5.041, de 2025, e de seus apensos (Projetos de
Lei n°® 5.064/25, n° 5.203/25, n° 5.231/25 e n° 5.271/25), na forma do
substitutivo da Comissao de Viag&do e Transportes, e pela rejeigao do Projeto
de Lei n® 5.255/25.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.041, de 2025, de seus apensos, e do
Substitutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT), que aperfeicoa a

técnica legislativa dos projetos, nos termos do voto que ora proferimos.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado NETO CARLETTO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.041, DE 2025, E
APENSADOS (N° 5.064/25, N° 5.203/25, N° 5.231/25, N° 5.255/25
E N° 5.271/25)
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Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispde sobre o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para
assegurar ao passageiro o direito ao
transporte gratuito de bagagem de mao, em
voos domésticos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para assegurar ao
passageiro o direito ao transporte gratuito de bagagem de mao, em voos
domésticos, dispor sobre acessibilidade no transporte aéreo e alterar

dispositivos relacionados a passageiro indisciplinado.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“TITULO VI
Dos Servicos Aéreos

CAPITULO V
Do Transporte Aéreo

SECAO III
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Da Acessibilidade
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Art. 216-A. Os transportadores e os operadores aeroportuarios
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deverdo assegurar o transporte de passageiros com
necessidade de assisténcia especial, respeitando a sua
dignidade e a sua autonomia e observando a seguranga das
operacdes, em conformidade com as normas técnicas e

operacionais expedidas pela autoridade de aviagao civil.

Art. 216-B. Os transportadores e os operadores aeroportuarios
adotardo medidas para assegurar a acessibilidade do
transporte aéreo, mitigando eventuais barreiras existentes e
garantindo a prestagdo de assisténcias, nos termos da

regulamentacgéo editada pela autoridade de aviagéo civil.

Paragrafo unico. Quando cabivel assisténcia especial, nos
termos da regulamentacgéo editada pela autoridade de aviagéo
civil, deveréo ser disponibilizados, sem custos ao passageiro,
até dois assentos adicionais indispensaveis a Ssua
acomodacgéo, de suas ajudas técnicas ou de equipamentos

médicos necessarios ao seu transporte aéreo.”

§ 2° O prestador de servigos aéreos podera deixar de
transportar, por até 12 meses, passageiro que tenha praticado
ato de indisciplina considerado gravissimo, nos termos da

regulamentacgéo prevista no § 1° deste artigo.
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§ 4° Os dados de identificagdo de passageiro que tenha
praticado ato gravissimo de indisciplina serdo compartilhados
pelo prestador de servigos aéreos com seus congéneres, nos

termos da regulamentacgé&o prevista no § 1° deste artigo.” (NR)

TAIE. 234, ..

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro,
ressalvada restricdo de segurangca ou de capacidade,
acomodar no bagageiro da cabine volume de bagagem de mé&o
de pelo menos doze quilos e, sob o assento, volume de
bagagem de mé&o de pequeno porte, como bolsa ou mochila,
observados limites de quantidade e de dimensdo fixados em

regulamento ou, na falta deste, em contrato.

§ 6° No transporte doméstico, os volumes de bagagem de méao

devem ser transportados gratuitamente.

§ 7° Se o volume de bagagem de m&ao ndo puder ser
acomodado no bagageiro da cabine, por restricdo de
segurancga ou de capacidade, sera transportado gratuitamente

como bagagem despachada.

§ 8° Caso o volume de bagagem de méao exceda o limite de
peso, de quantidade ou de qualquer das dimensées permitidas,
o transportador, a seu critério, podera transporta-lo como
bagagem despachada, sujeitando o passageiro as regras

aplicaveis a este servigo.

§ 9° As regras sobre o transporte de volumes de bagagem de
mé&o devem ser ostensivamente apresentadas nos canais de
comercializagcdo mantidos pelo transportador, de forma que

sejam facilmente compreendidas pelo publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
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Deputado NETO CARLETTO
Relator

2025-20125
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