CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 935-A, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Anistia sancdes aplicadas a eleitores e membros de mesas
receptoras que nao justificaram auséncia nos pleitos eleitorais
de 6 e de 27 de outubro de 2002; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
merito, pela rejeicdo deste e dos de n° 1.764/03 e 2.424/03,
apensados (relator: DEP. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
NETO).

DESPACHO: ] ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1764/03 e 2424/03

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
parecer vencedor
parecer da Comisséao
voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedia anistia das sancbes aplicaveis com
base na legislacéo eleitoral, aos eleitores e membros de mesas receptoras que nao
justificaram sua auséncia nos pleitos eleitorais realizados nos dias 6 e 27 de outubro
de 2002.

Art.2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dispde a Constituicdo Federal, no art. 21, que compete a
Unido conceder anistia (inciso XVII), através de lei editada pelo Congresso
Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica (art. 48, VIII).

Ndo € raro, no direito brasileiro, a concessdo de anistia a
sancBes aplichveis, com base na legislacdo eleitoral, aos eleitores que nao
comparecem no dia das eleicdes para exercer o direito-dever de voto. O mesmo
ocorre com membros de mesas receptoras, por consideracdes de ordens diversas,
das quais se pode apontar como a mais comum a dificuldade e oneridade de
deslocamento dos cidadaos para tal.

Por tais razGes é que se oferece o presente projeto de lei,
visando dar tratamento isonbmico a todos 0s que ndo compareceram e nhao
justificaram a auséncia no dia dos peitos ocorridos em 6 e 27 de outubro do ano
passado.

Sala das Sessodes, em 07 de maio de 2003 .

Deputado ROGERIO SILVA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operaces de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concesséo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
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d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

* Vide art. 2° do Decreto n° 3.917, de 13/09/2001.

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
* Vide art. 2° do Decreto n° 3.917, de 13/09/2001.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades anélogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXI1V - organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢bes para o0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
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V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria
Pablica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II,

153, 111, e 153, 8§ 29, I.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.764, DE 2003

(Do Sr. Ricardo Rique)

DispOe sobre a anistia de multas aplicadas pela Justica Eleitoral nas
eleicdes de 2002.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-935/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o anistiados os débitos decorrentes de multas aplicadas aos eleitores
que deixaram de votar nas elei¢Ges realizadas nas elei¢des de 2002, em qualquer turno ou em
ambos, bem assim aos membros das mesas receptoras que ndo atenderam a convocacdo da
Justica Eleitoral.

Art. 2°  S&o igualmente anistiados os débitos resultantes das multas aplicadas
pela Justica Eleitoral, a qualquer titulo, em decorréncia de infracbes praticadas em qualquer
dos turnos das eleicOes realizadas em 2002.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, consideram-se anistiados os débitos
existentes e os débitos quitados.

Paragrafo Unico. Na hipotese de os débitos estarem quitados, estes poderdo ser
ressarcidos por iniciativa da parte interessada.

Art. 4°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
JUSTIFICACAO

O Brasil vive um novo momento politico com a elei¢cdo e posse do presidente
Luis Inédcio Lula da Silva. Trata-se da ascensdo ao poder de um retirante nordestino,
metallrgico e lider sindical que, com tenacidade e esforco heroico, desafiou a ldgica e as
elites para se tornar o primeiro operario a ser presidente da Republica.

E hora de zerar os conflitos, promover a conciliagio e trabalhar pelo consenso.
E estabelecer as condicdes objetivas para superar os muitos confrontos que ocorrem nas
eleicbes, envolvendo candidatos e integrantes da Justica Eleitoral. A grande quantidade de
multas aplicadas em cada embate eleitoral, sempre crescente, é reveladora de que algo esta
errado.

Candidatos e integrantes da Justica Eleitoral devem ser parceiros do momento
mais importante da democracia, que é o exercicio do direito de votar e ser votado, de onde
saem 0s representantes do povo nas diferentes instancias de poder — jamais inimigos. Neste
sentido, as multas devem ter utilidade pedagdgica e servir de freio nos abusos eventualmente
cometidos, sem jamais terem carater meramente punitivos, como soi ocorrer.

Assim, pela justeza e oportunidade da presente iniciativa, espero o apoio dos
meus pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2003

Ricardo Rique
Deputado Federal
PL/PB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.424, DE 2003

(Do Sr. Wladimir Costa)

Disp0e sobre anistia de multas aplicadas pela Justica Eleitoral, no pleito
de 2002.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-935/2003.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° S&o anistiados os débitos decorrentes de multas
aplicadas aos eleitores que deixaram de votar em qualquer ou ambos os turnos das
eleicbes de 2002, bem como aos membros das mesas receptoras que nao
atenderam a convocacao da Justica Eleitoral naquele ano.

Art. 2.° S&o igualmente anistiados os débitos resultantes das
multas aplicadas pela Justica Eleitoral, a qualquer titulo, em decorréncia de infragdes
praticadas no ano eleitoral de 2002.

Art. 3.° Para os efeitos desta lei, consideram-se anistiados
tanto os débitos remanescentes quanto os ja quitados.

Paragrafo Unico. Os débitos ja quitados poderdo ser
ressarcidos, por iniciativa da parte interessada.

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A despeito da obrigatoriedade estabelecida pela Constituicao,
o voto é, antes de tudo, um direito publico subjetivo e uma funcao politica e social de
soberania popular na democracia representativa. Assim, ndo € rara, na experiéncia
brasileira, a concessdo de anistia a sancfes aplicaveis, com base na legislacédo
eleitoral, aos eleitores que ndo comparecem no dia das eleigcbes para exercer seu
direito de voto, bem como aos membros de mesas receptoras, que freqiientemente
véem excessiva dificuldade e onerosidade no necessario deslocamento para o
desempenho da funcéo.

Da mesma forma, tem-se visto, no periodo de elei¢cbes,
excessivos embates entre candidatos e membros da Justica Eleitoral, gerados
muitas vezes por questdes tdo banais quanto a demarcacao de locais adequados a
colocacdo de propaganda eleitoral. Tais litigios acabam resultando em grande
guantidade de multas, que, antes de desempenhar a utilidade pedagogica que lhes
inspira, com o fim de refrear os abusos eventualmente cometidos, tém servido
apenas como desproporcional punicdo de alguns candidatos, e indireto
favorecimento de outros.
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Competindo a Unido conceder anistia (CF, art. 21, XVII), por
meio de lei editada pelo Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica (CF, art. 48, VIII), foi editada a Lei n.° 9.996, de 2000, com referéncia as
eleicOes de 1996 e 1998, a fim de reparar 0s excessos na aplicacédo da lei eleitoral a
candidatos de todos os matizes politicos, por decisbes que se tornaram definitivas
muitas vezes por despreparo ou falta de recursos, em processos em que inatendido
o principio constitucional do devido processo legal. A referida norma foi, inclusive,
submetida a apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, que, em 21 de marco de
2002, declarou sua constitucionalidade (STF — Tribunal Pleno — ADI 2306/DF — Rel.
Min. Ellen Gracie — DJ 31.10.02, p. 00020).

E com inspiracdo na referida norma que convoco o apoio dos
meus pares para a aprovacao, hos mesmos moldes, da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2003.

Deputado Wladimir Costa
PMDB/PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizac6es internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;
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IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territdrio nacional ou nele permanegcam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e
de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacao
de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execuc¢éo
de servigos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia
de @mbito nacional;

XVI1 - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de radioisétopos para a
pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradigdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragcdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art.173, 8§ 1°, II;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacéo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal;

X - criacdo, transformacdo e extin¢éo de cargos, empregos e fungdes publicas; observado o
que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

X1 - criacdo, e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica;

* Inciso X1 com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicacdes e radiodifusdo;

X1 - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operacdes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, 8§ 4°, 150, II, 153, IlI, e
153,829, 1.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I1l, e 153, § 2°, ;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de

Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, I1l, e 153, § 2°, I;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da RepuUblica e apreciar o0s
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de radio e
televis&o;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area superior
a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N°9.996, DE 14 DE AGOSTO DE 2000

Dispde sobre anistia de multas aplicadas pela
Justica Eleitoral em 1996 e 1998.

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL rejeitou o veto total aposto ao
Projeto de Lei do Senado n° 81, de 1999 (n° 934/99, na Camara dos Deputados), e eu Antonio
Carlos Magalhées, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do art.66 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte Lei:
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Art 1° S&o anistiados os débitos decorrentes de multas aplicadas aos eleitores que
deixaram de votar nas elei¢Ges realizadas nos dias 3 de outubro e 15 de novembro de 1996 e
nas elei¢Bes dos dias 4 e 25 de outubro de 1998, bem como aos membros de mesas receptoras
que ndo atenderam & convocagdo da Justica Eleitoral, inclusive os alcangcados com base no
art.344 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

Art 2° Sdo igualmente anistiados os débitos resultantes das multas aplicadas pela
Justica Eleitoral, a qualquer titulo, em decorréncia de infracBes praticadas nos anos eleitorais
de 1996 e 1998.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SENADO FEDERAL, em 14 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAEES

PRESIDENTE
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92

CODRDDE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
210372002 D1, 31.10.2002
EMENTARION"Z089-1

ACLO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.306-1 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REQUERENTE : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADD : REGINALDO OSCAR DE CASTRO

REQUERIDO ; CONGRESS0 NACIONAL

TRIBUNAL FLENO

_A.QED DIRETA DE INCONSTITUCTOMALIDADE.  JULGAMENTO
FINAL CONCESSAQ DE ANISTIA DE MULTAS DE NATUREZA ELEITORAL.

l- Inexisténcia de ofensa ao direito adquirido (ConstituicEo
Federal, art. 5% 3300V} dos partidos politicos em relaglo acs wvalores
correspondentes &5 multas ohjeto da anistia.  As agremiacdes pantidirias
coresponde mera expectativa de direing de receberem parcelas do Fundo
Partidirio.

2= Reafirmagio, quants so mais, da deliberacio tomada guande do
exame da medida cevtelar, para rejeitar as elegacfes de ofensa ao principio
isondrnico (Constituigiio Federal, art. 5°, “caput’™); ao principio da moralidade
(ConstiteicBo Federal, art. 37, caput); 2o principio da coisa julgada (Constituizlo
Federal | ant, 5%, XXXVI) & aos limiles da competéneia do Congresso Nacional
para dispor sobre anistia {Constituigio Federal, art. 48, VIII, bem como, art. 1°,
ar, 2% e art, 21, inciso XVII.

3- Ao direta julgada improcedente.

ACORDAO

Wistos, relatados ¢ discutidos estes autos, scordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plendria, na conformidade -da aa de
Jjulpamento ¢ das notes taquigrd ficas, por majoria de volos, julgar improcedents o
pedido formulado ne inicial da agfio direta de inconstitucionalidade,

Beasilia, 21 de marco de 2002,

M - Presidente

Ellen GraEie - Relatora

17
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

VOTO VENCEDOR

Os Projetos de Lei em tela pretendem, com maior ou menor
amplitude, conceder anistia relativamente as sancdes aplicadas com supedaneo na
Legislacéo Eleitoral aqueles que nao justificaram sua auséncia nos pleitos eleitorais
realizados nos dias 6 e 27 de outubro de 2002.

O ilustre Deputado Inaldo Leitdo, relator originario das
proposicdes, consolidou-as num Substitutivo que restringiu a anistia aos eleitores,
excluindo da benesse os candidatos e mesarios. O intuito do Relator, ao aprovar o
projeto, foi atingir aquele contingente de eleitores desprovidos de condi¢cdes, até
mesmo financeiras, de se deslocarem até a Secdo Eleitoral, em especial os
residentes no meio rural.

Entretanto, em que pese o esforco do nobre relator, a
discussédo travada no ambito desta Comissédo salientou diversos aspectos que
apontam para a necessidade de integral rejeicdo das propostas.

Realmente, ndo ha como sermos complacentes com o
descumprimento da lei eleitoral e, se 0 voto consubstancia no nosso ordenamento
juridico ndo s6 um direito mas também um dever do cidadao, razdo inexiste para
justificar a anistia pretendida, mesmo no tocante aos eleitores, que tém a
obrigatoriedade de comparecer as elei¢coes.

Enquanto adotarmos o voto obrigatério, a manifestacdo do
eleitor ndo pode ser dispensada, ainda que ele se limite a manifestar o seu
inconformismo, optando pelo voto em branco. Por outro lado, ao conceder anistia
agueles que deixaram de comparecer as urnas, estariamos premiando os faltosos e
punindo os inumeros eleitores que, a despeito das dificuldades enfrentadas,
exercitaram o seu direito-dever civico.

Os projetos de anistia devem ser examinados com cautela e
nao podem, como neste caso, representar um aval a inobservancia das lei patrias,
gue existem para serem fielmente cumpridas. Ademais, como bem lembrou o relator
originario das proposigdes, “a anistia de infragcbes a legislacao eleitoral é dificiimente
justificavel sob o prisma ético”.
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Portanto, a anistia em questdo contribui para o descrédito da
Justica Eleitoral e estimula a abstencdo dos eleitores, incentivando, em Ultima
instancia, a impunidade em nosso Pais.

Por todos esses motivos, 0 nosso voto €é pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa mas, no mérito, pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n° 935, 1.764 e 2.424, todos de 2003.

Sala da Comissao, em 09 de Dezembro de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Edmar Moreira,
Inaldo Leitdo e André de Paula,pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 935/2003 e dos de n°s
1.764/2003 €2.424/2003, apensados, nos termos do Parecerdo DeputadoAntonio
Carlos Magalhdes Neto, designado Relator do vencedor. O parecer do Deputado
Inaldo Leitdo, primitivo relator, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Aloysio Nunes Ferreira, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar
Moreira, Edna Macedo, Eliseu Padilha, Gonzaga Patriota, lldeu Araujo, Inaldo
Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino, José Eduardo Cardozo, Juiza
Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes
Ribeiro Filho, Odair, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Reginaldo
Germano, Rubinelli, Wagner Lago, André de Paula, Ann Pontes, Colbert Martins,
Coriolano Sales, Dra. Clair, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Isaias Silvestre,
José Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides,
Moroni Torgan, Neucimar Fraga, Neuton Lima e Roberto Magalhées.

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2004
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Deputado MAURICIO RANDS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO INALDO LEITAO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
ROGERIO SILVA, que concede anistia das sanc¢des aplicaveis com supedaneo na
Legislacdo Eleitoral, aos eleitores e membros das mesas receptoras que nhao
justificaram sua auséncia nos pleitos eleitorais realizados nos dias 6 e 27 de outubro
de 2002.

Segundo o Autor da proposi¢cdo, a concessao de anistia de
multas devidas por eleitores faltosos néo é rara no direito brasileiro, justificando-se,
dentre outras razdes, pela dificuldade e dnus de deslocamento dos cidaddos para
tal.

Ao Projeto em apreco foram apensados os Projetos de Lei de
n°s 1.764 e 2.424, ambos de 2003, subscritos pelos Deputados RICARDO RIQUE e
WLADIMIR COSTA, respectivamente, de idéntico teor. Pretendem as proposicoes
apensadas anistiar os débitos de multas aplicadas a eleitores e membros das mesas
eleitorais, nos referidos pleitos, bem como as multas aplicadas pela Justica Eleitoral,
em decorréncia de infragdes praticadas no curso das respectivas campanhas.
Propdem, ainda, que as multas quitadas sejam ressarcidas por iniciativa da parte
interessada.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacédo
a analise dos Projetos em tela sob os aspectos constitucional, juridico, de técnica
legislativa e de mérito, quanto a matéria eleitoral, a teor do disposto no art. 32, inciso
lll, alineas a e e do Regimento Interno.

E o relatério.
I -VOTO

A matéria objeto das proposi¢cdes em analise compreende-se
na competéncia legislativa privativa da Unido, admitindo a iniciativa concorrente e a
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veiculacdo mediante lei ordinaria, conforme se depreende do disposto nos arts. 21,
XVII, 22, 1, 48, VIII, e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

N&o vislumbramos nenhum vicio de juridicidade e de técnica
legislativa nos projetos. A competéncia para apreciacdo da matéria € do Plenario da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 24, I, f, do Regimento Interno, c/c o art.
68, 8 1° Il, da Lei Maior. A técnica legislativa atende aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n®
107, de 26 de abril de 2001.

Cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente Acédo Direita de Inconstitucionalidade de n° 2.306-3 DF (Relatora Min.
Ellen Gracie), interposta contra a Lei n® 9.996, de 14 de agosto de 2000, que dispde
sobre anistia de multas aplicadas pela Justica Eleitoral em 1996 e 1998.

No mérito, ndo me parece que merecem prosperar a anistia
das multas aplicadas a membros de mesas receptoras que injustificadamente
tenham faltado ao cumprimento de seu dever, e principalmente, a anistia das multas
por infracbes cometidas no curso das campanhas eleitorais.

Com efeito, faltar & convocacao da Justica para prestar servico
como membro de mesa receptora ndo deve ser admitido sem justificativa plausivel.
Outrossim, a anistia de infracdes a legislacao eleitoral € dificilmente justificavel sob o
prisma ético, quando possibilita ao Legislador legislar em causa propria, além de
contribuir para a ampliacdo da impunidade em nosso pais, com a qual ndo podemos
concordar.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacdo dos Projetos de Lei n° 935, 1.764 e 2.424, de 2003, na forma do
Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2004.

Deputado INALDO LEITAO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 935, DE 2003
(Apensos 0s PLs n%s 1.764 e 2.424, de 2003)

Anistia sancdes aplicadas a eleitores que
nao justificaram auséncia nos pleitos eleitorais de
6 e de 17 de outubro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S&o anistiados os débitos decorrentes de multas
aplicadas aos eleitores que deixaram de votar nas elei¢cdes realizadas em 6 e 27 de
outubro de 2002.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2004.

Deputado INALDO LEITAO

FIM DO DOCUMENTO
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