CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 934-A, DE 2003

(Do Sr. Rogeério Silva)

Institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico destinada a
financiar programas de tratamento de doengas provocadas pelo uso de
bebidas alcodlicas; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo deste, e do de n°
1.802/03, apensado, com substitutivo (relator: DEP. LUPERCIO
RAMOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24,
Il
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SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 1.802/03

lIl - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico destinada a financiar programas de tratamento de doencas provocadas
pelo uso de bebidas alcodlicas

Art. 2° A CIDE — Bebidas Alcodlicas incidira:

| — na venda de bebidas alcodlicas efetuada pelo produtor,
qualquer que seja o teor de alcool do produto;

Il — na importagdo dos mesmos produtos.

Art. 3° A base de calculo, na venda, sera o valor do produto,
excluido o montante do Imposto Sobre Produtos Industrializados.
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Paragrafo unico. Na importacao, a base de calculo seréa igual a
do Imposto de Importacéo, acrescida do montante desse imposto e do ICMS.

Art. 4° Contribuintes sdo o produtor e o importador.
Art. 5° A aliquota sera de um por cento.

Art. 6° A receita da CIDE - Bebidas Alcodlicas sera totalmente
destinada ao Ministério da Saude, para aplicacdo nos programas mencionados
no art. 1°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O aumento do consumo de bebidas alcoodlicas tem crescido
assustadoramente. As Ultimas pesquisas sao alarmantes, ao confirmarem, também,
o crescimento do consumo do &lcool entre criancas e adolescentes.

Esta mais do que comprovado que ha necessidade, com
urgéncia, de ampliar a oferta de atendimento nessa area. Mas todos sabemos que
sdo realmente escassos 0s recursos do Ministério da Saude, dos Estados e dos
Municipios para enfrentar essa situacgéo.

Torna-se necessario, pois, que novas fontes de recursos sejam
encontradas, fontes essas que ndo deverdo provir, € evidente, dos tributos pagos
por toda a populacdo. Esses recursos deverdo provir das empresas que lucram com
a comercializacdo de bebidas alcodlicas e da parte da populacdo que, infelizmente
faz uso dessas bebidas.

Por isso, estamos propondo a criacdo de uma contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico especifica sobre bebidas alcoodlicas, com a
finalidade de tributar justamente os produtores e os consumidores de bebidas
alcodlicas.
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Os recursos provenientes da CIDE — Bebidas Alcodlicas seréao
destinados ao Ministério da Saude, para serem utilizados, totalmente, no
financiamento de programas de tratamento de doencas provocadas pelo uso de
bebidas alcodlicas.

Tendo em vista o0 elevado objetivo do projeto de lei aqui
apresentado, estamos certos de que merecera ele o integral apoio de nossos ilustres
Pares.

Sala das Sessbes, em 07 de maio de 2003.

Deputado ROGERIO SILVA

PROJETO DE LEI N.° 1.802, DE 2003

(Do Sr. Robson Tuma)

Institui contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico incidente
sobre a importacédo e a venda de cigarros e bebidas alcodlicas e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 934/03.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica instituida contribuicio de intervencdo no
dominio econdmico incidente sobre a importacdo e a venda de cigarros e bebidas
alcoolicas (CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas).

Art. 2° A CIDE - Cigarros e Bebidas Alcoodlicas tem como
fato gerador:

| — a venda, efetuada de produtor, de cigarros e de bebidas
alcodlicas;

Il —a importacéo de cigarros e de bebidas alcodlicas.

Paragrafo unico. A incidéncia da CIDE — Cigarros e Bebidas
Alcodlicas sobre a venda e a importacdo de bebidas alcodlicas independe do teor
alcodlico da bebida.

Art. 3° A base de calculo da CIDE - Cigarros e Bebidas
Alcodlicas é:

| — na venda efetuada pelo produtor, o valor da venda do
produto;

Il — na importacéo, o valor da base de calculo do Imposto sobre
a Importacdo, acrescido do montante dos demais impostos incidentes sobre a
operacao.

Paragrafo Unico. No caso do inciso |, a base de célculo ndo
compreendera o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Art. 4° Contribuintes da CIDE - Cigarros e Bebidas
Alcodlicas sdo o produtor e o importador.

Art. 5° A aliquota da CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas
€ de 20% (vinte por cento).

Art. 6° O pagamento da CIDE — Cigarros e Bebidas deve
ser efetuado:
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| — na hipotese de importacdo, até a data do desembaraco
aduaneiro;

Il — na hipétese de venda pelo produtor, até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsequiente ao de ocorréncia do fato gerador, mediante
apuracdo mensal do valor devido.

Paragrafo Unico. O produto ndo serd desembaracado sem a
comprovacédo do pagamento da CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas.

Art. 7° E responsavel solidario pela CIDE — Cigarros e
Bebidas Alcodlicas o adquirente de cigarros e bebidas alcodlicas de procedéncia
estrangeira, no caso de importacao realizada por sua conta e ordem, por intermédio
de pessoa juridica importadora.

Art. 8° Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente,
relativamente a CIDE — Cigarros e Bebidas Alcodlicas, o adquirente de cigarros e
bebidas alcodlicas de procedéncia estrangeira, no caso de importacao realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 9° A administracéo, a fiscalizagcdo e a cobranca da
CIDE - Cigarros e Bebidas Alcodlicas competem a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. A CIDE - Cigarros e Bebidas Alcodlicas
Sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinacéo e
exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as
disposicbes da legislacdo do imposto sobre a renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 10. O produto da arrecadacdo da CIDE - Cigarros e
Bebidas Alcodlicas, na forma da lei orcamentaria anual, serd destinado ao
financiamento de a¢des e servigos publicos de saude, voltados para o tratamento de
cancer e doencas cardiacas.
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Paragrafo Unico. As instituicbes que receberem recursos
arrecadados na forma desta Lei deverdo ter mais de 5 (cinco) anos de reconhecida e
comprovada atuacdo no tratamento das doencas mencionadas no caput, sendo que
os valores recebidos por elas ndo poderao ser destinados para outros fins.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

As condic¢des do sistema de saude publica brasileiro sdo muito
precarias, dada a escassez de recursos destinados a ele. Em decorréncia disso, 0s
brasileiros encontram tanto problemas nas instalacbes quanto nos servigos
hospitalares. Quando se trata do cancer e de doencas cardiacas, esses problemas
assumem dimensédo ainda mais grave, devido a complexidade do tratamento e ao
elevado custo a ele associado. Diante desse quadro, urge que encontremos novas
fontes de financiamento para o tratamento dessas doencgas.

Dai, a apresentacdo do presente projeto, cujo objetivo €&
destinar mais recursos para o financiamento do tratamento das referidas doencas,
mediante o aumento da tributacdo incidente sobre produtos que, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMC), estdo ligados ao surgimento e ao
desenvolvimento do cancer e constituem um fator de risco para as doencas
cardiacas. Essa medida nos parece ndo s6 socialmente defensavel como também
de implantacao imediata.

O consumo de bebidas alcodlicas esta correlacionado com
varios problemas de ordem publica, os quais geram um custo altissimo para a
sociedade. De acordo com o Departamento Nacional de Transito, em 2001, foram
registrados mais de 307 mil acidentes de transito com vitimas no Brasil, entre as
quais aproximadamente 20 mil vieram a falecer. Em pesquisa recentemente
divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o custo desses acidentes
foi estimado em quase R$ 3,6 bilhdes. Conforme dados do Ministério da Saude, em
2000, perto de 45 mil vitimas de agressdo morreram no Pais. Sabemos muito bem
gue muitos desses acidentes e muitas dessas agressdes foram provocados por
pessoas embriagadas.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213

PL-934-A/2003



Os dados sobre o cancer e as doencas cardiacas evidenciam
uma situacao bastante preocupante. As estatisticas do Ministério da Saude mostram
que, em 2000, quase 360.000 brasileiros morreram vitimas do cancer e de doencas
cardiacas. Como se ndo bastassem tantas mortes, o Instituto Nacional de Cancer
prevé que, somente em 2003, serdo registrados pelo menos 402 mil novos casos de
cancer.

Ainda que existam outros caminhos, somos da opinido de que
a reversao da realidade acima descrita, que € bastante preocupante, clama por
alteracdes no campo tributario. Para isso, devemos identificar os fatos econémicos
gue estdo mais diretamente relacionados com os gastos a serem financiados e
escolher o mecanismo tributario mais adequado.

Assim sendo, aumentar a tributacdo sobre os cigarros e as
bebidas alcodlicas, mediante a introducdo de tributo diretamente vinculado ao
custeio do tratamento do cancer e de doencas cardiacas, € a medida mais
adequada. Com efeito, tributar mais pesadamente a produgcédo e a comercializagao
desses produtos é bastante razoavel do ponto de vista social, porque transfere para
o financiamento dos custos com as referidas doencas uma parte da renda gerada
pela industria do tabaco e das bebidas alcodlicas — produtos que, como dissemos,
estdo ligados ao desenvolvimento de tumores e que aumentam o risco de as
pessoas apresentarem problemas cardiacos.

Existem muitas propostas no sentido de destinar mais recursos
para a saude. Uma delas consistiria na edicdo de leis ordinarias que vinculassem a
acoes e servicos de saude destinados a combater o cancer e as doencas cardiacas
uma parte da receita de impostos incidentes sobre a producdo e comercializacdo de
cigarros e de bebidas alcodlicas. A grande vantagem dessa sugestdo € ligar
diretamente as pessoas envolvidas na producdo, comercializacdo e consumo dos
produtos ao financiamento do tratamento dos males que eles ocasionam. Todavia,
ela tem a grande desvantagem de suscitar duvidas quanto a sua constitucionalidade,
pois, de um modo geral, o art. 167, inciso 1V, da Constituicdo veda a vinculagédo de
receita de impostos a 6rgdo, a fundo ou a despesa, s6 a permitindo em casos
excepcionais que dependem de lei complementar ainda ndo promulgada. Além
disso, a vinculagdo da arrecadacéo de impostos, fora dos casos previstos na Lei
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Maior, ndo € tecnicamente aconselhavel, porque imposto é tipo de tributo cujo fato
gerador ndo esta ligado a nenhuma atividade especifica relativa ao contribuinte.

A presente proposicdo reune as vantagens e afasta as
desvantagens das propostas antes mencionadas. Com efeito, a instituicdo de uma
contribuicdo de intervencédo sobre o dominio econémico (CIDE), incidente sobre a
producdo e a importacdo de cigarros e bebidas alcodlicas, também criaria um
vinculo direto entre o custeio do tratamento de afeccdes ligadas ao uso dessas
mercadorias e 0s produtores, importadores e consumidores delas, porque o
montante arrecado com a nova contribuicdo sera totalmente destinado ao tratamento
do cancer e de doencas cardiacas. No caso da CIDE, a vinculacdo das receitas
arrecadadas a despesas ndo encontra nenhum oObice constitucional, legal ou
conceitual, pois tal vinculacdo € propria da sua natureza juridica.

Em relacdo a outras propostas, a criagdo de uma nova CIDE
tem outros pontos positivos. Na esteira do que propds A. C. Pigou, o novo tributo
poderia provocar um desestimulo ao consumo de cigarros e bebidas alcodlicas, ja
que redundaria no aumento do preco deles. Se conseguirmos diminuir o nimero de
consumidores desses produtos, reduziremos, no futuro, os custos hospitalares
relacionados as doencas que eles provocam. Sob outra 6tica, a instituicdo da nova
CIDE, na medida em que os montantes com ela arrecadados seriam totalmente
destinados a gastos especificos na area de saude, liberaria recursos cobrados da
sociedade em geral para a melhoria do sistema de salde e para o tratamento de
outras doencas. Seria possivel, por exemplo, aumentar os valores gastos com a
reabilitacdo de vitimas de acidentes de transito. Além do mais, é defensavel do
ponto de vista social que as pessoas envolvidas no ciclo de producdo e
comercializacdo de cigarros e bebidas alcodlicas suportem o 6nus financeiro das
mazelas provocadas pelo consumo desses produtos.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2003.

Deputado ROBSON TUMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de salde e para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e
212, e a prestacdo de garantias as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa.
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X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso Xl acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e 159, I, a e b,
e I, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para

com esta.
* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/1993.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacGes or¢camentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicbes que Ihe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:
DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacéo e exigéncia
dos creéditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secao |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco em branco, e
sem entrelinhas, rasuras ou emendas néo ressalvadas.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Rogério Silva, cria Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (CIDE)
destinada ao financiamento do tratamento de doencas relacionadas ao consumo de
bebidas alcoolicas.

Em sua justificacdo, o nobre Deputado alerta para o
crescimento do consumo de alcool, principalmente entre criangas e adolescentes, e
para a necessidade de ampliar a oferta de atendimento de salde para pessoas
dependentes do alcool.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno,
foi apensado o Projeto de Lei n°® 1.802, de 2003, por tratar de matéria correlata ou
idéntica a do epigrafado.

O Projeto de Lei apensado, de autoria do ilustre Deputado
Robson Tuma, € mais abrangente que o PL n°® 934, de 2003, visto que a CIDE nele
proposta incide tanto sobre a importacdo e venda de bebidas alcéolicas como de
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cigarros. Difere também quanto a magnitude de sua aliquota, 20%, em
contraposicao a uma aliquota de 1%, apresentada na iniciativa mais antiga.

As proposicdes estao sujeitas a apreciacao conclusiva por esta
Comissédo, que ora as examina, e pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.
Caberd a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR — emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade dos Projetos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
n° 934, de 2003.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os Projetos em tela, ao buscarem direcionar recursos — por
meio da instituicdo de CIDE - para o tratamento de doencas, tém o louvavel objetivo
de minorar esses graves problemas sociais e econémicos. Dessa forma, ambos
pretendem atuar sobre questdes relacionadas ao uso abusivo do alcool - como a
violéncia, acidentes de transito, doencas, deficiéncias de aprendizado e perdas de
produtividade — e, no caso do PL 1.802/2003 apensado, particularmente, ao
consumo de cigarros.

Estima-se que o numero de pessoas dependentes do alcool se
situa entre 10 a 15% da populagcdo mundial. Apenas no Estado de Sao Paulo, pelo
menos um milhdo de pessoas sofrem desse mal. O governo federal gasta, em
média, 180 milhdes de reais, por ano, para tratar dependentes de alcool. Cerca de
20% das internagdes psiquiatricas realizadas pelo SUS decorrem de transtornos
mentais provocados pela bebida em excesso.

No tocante ao tabagismo, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) o considera a principal causa de morte evitavel em todo o mundo. Segundo
relatério publicado pela OMS, em 2002, o uso do tabaco é responsavel por 8,8% das
mortes por ano no mundo; por 4,1% dos anos de vida perdidos ajustados por
incapacidade; por 12% das doencas vasculares, 66% das neoplasias de tragquéia,
brénquios e pulméo; e 38% das doencas respiratérias cronicas.
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No Brasil, um terco da populacdo adulta consume produtos
fumigenos (quase 30 milhdes de brasileiros). Estima-se que cerca de 200 mil mortes
anuais sejam decorrentes do consumo de tabaco.

De acordo com os Projetos de Lei, os recursos adicionais para
0 custeio dos tratamentos de doencas decorrentes do uso de bebidas alcéolicas e
de cigarros (cancer e cardiopatias) viriam da instituicdo de CIDE, conforme
delineado no artigo 149 da Constituicdo Federal. Tal Contribuicdo atua como
instrumento interventivo, que deve ser adotado apenas excepcionalmente e quando
detectada necessidade de intervencéao estatal em determinado mercado. Acredita-se
gue a finalidade para a qual se pretende instituir a CIDE — tratamento de doencas
relacionadas ao uso de bebidas alcOolicas — atende a esses principios. A saude é
chamada na literatura econémica de “bem semipublico” ou “meritorio”, pois gera
amplos beneficios sociais e externalidades positivas, que justificam intervencéo
parcial ou total por parte do setor publico.

Foram instituidas, recentemente, inimeras CIDEs, destinadas
a financiar fundos e programas, dentre os quais destacam-se o Fundo Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — FNIT - e o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo. Ademais, ha proposicdes, em
tramitacdo na Casa, objetivando criar essas Contribuicdes e vincula-las aos mais
diversos fins como, por exemplo, ao Fundo de Apoio ao Esporte de Alto Rendimento
— FUNDES, ao financiamento de projetos de infra-estrutura e, com teor similar ao do
Projeto ora em exame, a acdes e servicos publicos de saude, voltados para o
tratamento de cancer e doencas cardiacas.

Para melhor embasar a analise das iniciativas, deve-se
procurar responder a seguinte questdo: um aumento do preco de bebidas alcéolicas
e de cigarros, alcancado por meio de aumento de tributos, provocaria queda no
consumo desses produtos? Recentes estudos de universidades americanas
concluem que aumentos de precos de bebidas e cigarros levam a reducao de seu
consumo, bem como das consequéncias decorrentes do uso do alcool e do tabaco.
Com efeito, tais estudos concluiram que aumentos de impostos sobre a cerveja, nos
EUA, reduziriam significativamente as fatalidades decorrentes de acidentes de
transito.
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No tocante a saude, aumentos de precos de bebidas e de
cigarros também tém impacto positivo sobre certas doencas, segundo essas
mesmas pesquisas. O aumento de um dolar sobre os impostos de bebidas
destiladas, por exemplo, reduziria em 5,4 a 10,8% as mortes resultantes de cirrose
hepatica. Resultados semelhantes apontam para a relacédo inversa entre precos de
bebidas e lesdes ocorridas em locais de trabalho e entre esses precos e violéncia.

Tendo em vista os resultados apresentados, conclui-se que a
relacdo entre os precos do alcool e do cigarro e seu consumo sao relevantes para
orientar tomadores de decisdes interessados em reduzir o consumo desses produtos
e suas consequéncias adversas. Sendo assim, os Projetos de Lei em exame, além
de gerarem recursos para o tratamento de doencas provocadas pelo uso desses
bens, também deverédo ter forte impacto sobre o consumo e, consequentemente,
sobre os males dele decorrentes.

Acreditamos que ambos os Projetos trazem contribuicoes
substantivas, visando desestimular o consumo de bens maléficos a saude e,
sobretudo, aportar recursos para tratamento de doencas relacionadas ao seu uso.
N&o obstante, pelas razbes expostas, julgamos oportuno ampliar o escopo das
iniciativas, instituindo CIDE sobre ambos os produtos em andlise — bebidas e
cigarros — , e sobre quaisquer produtos derivados do tabaco. Além disso,
dispositivos referentes as infracbes imputadas ao contraventor e outros -
considerados no PL n° 1.802, de 2003 — devem fazer parte de iniciativa mais
abrangente.

Por ultimo, acreditamos que se deva adotar uma aliquota de
CIDE intermediaria entre a proposta no projeto de lei principal e aquela apresentada
na proposicao apensada. Cabe lembrar que, apesar de a carga tributaria sobre o
cigarro no Brasil estar proxima de 70% do preco final do produto, esse valor é
inferior ao de outros paises, como 0s escandinavos. Assim, consideramos que um
acréscimo de 10 % (dez por cento) sobre o preco final das bebidas e dos cigarros,
por um lado, ndo acarretara distor¢des tributarias e, por outro, representara um
montante consideravel de recursos para o tratamento da populacdo acometida pelos
males advindos do consumo desses produtos.
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Ante 0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 930, de 2003 e do Projeto de Lei n° 1.802, de 2003, que se encontra
apensado, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2003.

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 934, DE 2003.

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico destinada a financiar
tratamento de doencas provocadas pelo uso de
bebidas alcéolicas e de produtos derivados do
tabaco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico destinada a financiar o tratamento de doencas provocadas pelo uso de
bebidas alcodlicas e de produtos derivados do tabaco.

Art. 2° A CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas incidira:

| — na venda de bebidas alcodlicas, qualquer que seja o0 seu
teor de alcool, e de produtos derivados do tabaco efetuada pelo produtor;

Il — na importagdo dos mesmos produtos.
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Art. 3° A base de calculo da CIDE - Tabaco e Bebidas
Alcodlicas, na venda, sera o valor de venda do produto, excluido o montante do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Paragrafo unico. Na importacao, a base de calculo seréa igual a
do Imposto de Importacdo, acrescida do montante dos demais impostos incidentes
sobre a operacao.

Art. 4° Contribuintes sdo o produtor e o importador.

Art. 5° A aliquota da CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas sera
de 10 % (dez por cento).

Art. 6° O pagamento da CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas
deve ser efetuado:

| — na hipétese de venda pelo produtor, até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador, mediante
apuracédo mensal do valor devido.

Il — na hipdtese de importacdo, até a data do desembaraco
aduaneiro.

Paragrafo anico. O produto ndo sera desembaracado sem a
comprovacédo do pagamento da CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas.

Art. 7° E responsavel solidario pela CIDE — Tabaco e Bebidas
Alcodlicas o adquirente de produtos derivados do tabaco e bebidas alcodlicas de
procedéncia estrangeira, no caso de importacéo realizada por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 8° Responde pela infracdo, conjunta ou isoladamente,
relativamente a CIDE — Tabaco e Bebidas Alcodlicas, o adquirente de produtos
derivados do tabaco e bebidas alcodlicas de procedéncia estrangeira, no caso de
importacdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.

Art. 9° A administracao, a fiscalizacéo e a cobranca da CIDE —
Tabaco e Bebidas Alcodlicas competem a Secretaria de Receita Federal.
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Paragrafo unico. A CIDE - Tabaco e Bebidas Alcodlicas
Sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo fiscal de determinacéo e
exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as
disposicbes da legislacdo do imposto sobre a renda, especialmente quanto as
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

Art. 10 O produto da arrecadacao da CIDE — Tabaco e Bebidas
Alcodlicas sera totalmente destinado ao Ministério da Saude, para aplicacdo nos
programas para o tratamento das doencas mencionadas no art. 1°.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2003 .

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n® 934/2003, e do PL 1802/2003, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Lupércio Ramos, contra os
votos dos Deputados Carlos Eduardo Cadoca, Dr. Francisco Gongalves,
Léo Alcantara e Mucio Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias, Almeida
de Jesus e Reginaldo Lopes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston,
Carlos Eduardo Cadoca, Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de
Fabinho, Gerson Gabrielli, Jorge Boeira, Léo Alcantara, Lupércio
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Ramos, Mucio Sa, Osorio Adriano, Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas,
Sergio Caiado, Vittorio Medioli, Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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