CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 905-B, DE 2003

(Do Sr. Pastor Reinaldo)

Altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que "dispbe sobre educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias", para estatuir sobre campanhas educativas contra o trafico de plantas
e animais silvestres nos v6os de companhias aéreas brasileiras; tendo pareceres: da
Comisséo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP. JOSE SANTANA
DE VASCONCELLOS); e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacéo, com emendas (relator: DEP. SANDRO MATOQOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
"dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental e da outras providéncias", para estatuir sobre a realizacdo de campanhas
educativas contra o trafico de animais silvestres nos vbos domésticos e
internacionais das companhias aéreas brasileiras.

Art. 2° A Lei n°® 9.795/99 passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 13-A e 20-A:

"Art. 13-A. As companhias aéreas brasileiras deverao divulgar,
em todos os seus vOos domésticos e internacionais, campanhas
educativas contra o trafico de plantas e animais silvestres, nos idiomas
portugués e inglés, destacando;

"l — a pena para o crime de tréafico;

"Il — o risco de extin¢cao de algumas espécies;

"lll - o perigo de transmissdo de doencas pelo contato com
algumas espécies. (AC)"

"Art. 20-A. A autoridade aeronautica, no uso de suas
atribuicdes, cabe a fiscalizacdo do disposto no art. 13-A, bem como a
definicdo das penalidades administrativas a serem aplicadas em caso
de descumprimento. (AC)"

Art. 3°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

O tréfico de plantas e animais silvestres € um dos principais
problemas com gque se defronta o Pais, a ponto de ter sido objeto de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito desta Casa, no final do ano passado.

No caso de animais silvestres, o trafico acontece, basicamente, por
trés razdes: atender o desejo de colecionadores, fornecer matéria-prima para
pesquisa e fins cientificos, bem como para atender a demanda de lojas de animais,
as chamadas pet shops. A maioria dos animais vém das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e o0s principais destinos sdo os Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, onde os animais sdo comercializados ou exportados para outros paises. As
condi¢cBes de captura e transporte desses animais sdo muito ruins, fazendo com que
apenas 10% dos individuos retirados da natureza consiga sobreviver e chegar ao
seu destino final. No caso da flora silvestre, tém-se o comércio ilegal de madeiras,
mas, também, o contrabando de sementes e mudas de plantas tropicais para
colecionadores e para producdo de medicamentos ou cosméticos.
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O relatério da CPI aponta algumas recomendacfes acerca de
atitudes que devem ser adotadas para a solugcéo desse problema tdo grave. Entre
elas, destaca-se a necessidade de ampliar as acbOes referentes a educacao
ambiental, tanto no ambito formal, como no nao-formal, nos termos da Lei n°
9.795/99. Essa norma legal define, como educacédo ambiental ndo-formal, as acdes
e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questfes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

A proposicao ora oferecida a apreciacdo da Casa pretende incluir
dispositivo na referida norma legal de forma que, no ambito das acbes de educacédo
ambiental ndo-formal, as companhias aéreas brasileiras divulguem, em todos os
seus vbos domésticos e internacionais, campanhas educativas contra o tréfico de
plantas e animais silvestres, nos idiomas portugués e inglés, destacando a pena
para o crime de tréfico, o risco de extingdo de algumas espécies e 0 perigo de
transmissao de doencas pelo contato com algumas espécies. Esperamos, com isso,
conscientizar os turistas acerca da gravidade do problema, contribuindo para a
reducao do trafico.

Trata-se de medida simples, que ndo demanda grandes recursos
para sua implementacdo, mas que pode ter efeitos extremamente positivos, pelo que
esperamos o apoio de todos para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2003.

Deputado PASTOR REINALDO
PTB/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispbe sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional
de Educacgdo Ambiental e da outras providéncias.

) CAPITULO I _
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL

Secéo Il
Da Educacdo Ambiental Ndo-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as a¢des e praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questbes ambientais e a sua organizacdo e
participacéo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
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| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos nobres,
de programas e campanhas educativas, e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente;

I - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagcbes n&o-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a educacao
ambiental ndo-formal,

lll - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacbes nao-
governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacbes tradicionais ligadas as unidades de

conservagao;
VI - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VIl - 0 ecoturismo.

i ~ CAPITULO I )
DA EXECUGAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacao da Politica Nacional de Educacao Ambiental ficar4 a cargo de
um 6rgdo gestor, na forma definida pela regulamentagéo desta Lei.

CAPI'TNULO \Y;
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias de sua
publicacéo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

José Sarney Filho

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Pastor Reinaldo, pretende introduzir alteracées na Lei n.° 9.795, de 27 de abril de
1999, que “dispbe sobre educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental e da outras providéncias”, para estatuir sobre campanhas
contra o trafico de plantas e animais silvestres nos voos de companhias aéreas
brasileiras.

Na justificacdo, o autor argumenta que o relatorio final da CPI
gue apurou o trafico de animais e plantas silvestres recomendou, para a solucao
desse grave problema, a adocdo de algumas atitudes, destacando-se, entre elas, a
necessidade de ampliar as acdes referentes a educacédo ambiental.
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Nesse sentido, a proposicdo pretende incluir dispositivo na
referida norma legal, de forma que, no ambito das ac¢des de educacao nado-formal, as
companhias aéreas brasileiras divulguem, em todos os seus voos domésticos e
internacionais, campanhas educativas contra o trafico de plantas e animais
silvestres, nos idiomas portugués e inglés, destacando a pena para o crime de
trafico, o risco de extingao de varias espécies e o perigo de transmissdo de doencas
pelo contato com alguns animais. Espera-se, com isso, conscientizar o turista acerca
da gravidade do problema, contribuindo para a reducéo do trafico.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sem duvida, a proposicdo em analise trata de um assunto
muito relevante para o Pais, a ponto de ter sido objeto de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito encerrada em janeiro deste ano, cujas conclusées apontam
para a necessidade de implementacdo de campanhas educativas direcionadas a
minimizar o trafico de animais e plantas silvestres.

Nessa linha, entendemos que a proposicdo em exame é
oportuna e de destacado mérito, uma vez que busca atender as recomendacdes
emanadas do relatério da citada CPI, procurando instituir, nas aeronaves brasileiras,
em vb6os domésticos e internacionais, programas de educacdo ambiental, visando a
reducdo do trafico de animais e plantas silvestres.

Ademais, considerando que a educacao, em qualquer nivel, é
certamente um grande instrumento para a difusdo de idéias e atitudes
ambientalmente corretas e considerando, ainda, que os usuarios do transporte aéreo
sdo, em sua maioria, formadores de opinido, estamos convencidos de que os efeitos
da medida irdo multiplicar-se, atingindo, indiretamente, um publico muito maior do
gue o originalmente previsto.

Importante frisar, também, que os custos das companhias
aéreas com a implantacdo das campanhas educativas previstas serdo minimos,
representados basicamente pelo treinamento de pessoal e distribuicdo de material
didatico e publicitario, tornando a relagcdo custo x beneficio extremamente favoravel
para o Pais, uma vez que, as acdes a serem adotadas poderdo trazer resultados
significativos, sem imputar 6nus excessivo as empresas e, por conseguinte, a
sociedade.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n.° 905/03.
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Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2003.

Deputado José Santana de Vasconcelos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagao e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 905/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado José Santana de Vasconcellos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Neuton Lima e Leodegar
Tiscoski - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Almir S4, Antonio Nogueira, Chico da
Princesa, Cleuber Carneiro, Deley, Eliseu Padilha, Fernando Goncalves, Francisco
Appio, Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Iriny Lopes, Jorge Boeira, Lael
Varella, Lednidas Cristino, Marcelino Fraga, Marcelo Guimaraes Filho, Mario
Negromonte, Milton Monti, Oliveira Filho, Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Philemon
Rodrigues, Carlos Alberto Leréia, Isaias Silvestre, Ivo José, Leandro Vilela, Marcos
Abramo e Paulo Feijé.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2003.

Deputado ROMEU QUEIROZ
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para andlise o projeto de lei em
epigrafe, que altera a Lei da Educacdo Ambiental, para prever a divulgacdo, nos
vbos domésticos e internacionais realizados por companhias aéreas brasileiras, de
campanhas educativas contra o trafico de plantas e animais silvestres, com
destaque para: a pena para o crime de trafico; o risco de extincdo de algumas
espécies; e o perigo de transmissdo de doencas pelo contato com algumas
espécies. A fiscalizacdo quanto ao cumprimento das obrigacdes assim
estabelecidas, assim como a definicdo das penalidades administrativas a serem
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aplicadas em caso de descumprimento dessas obrigacbes, € atribuida, pela
proposicéo, a autoridade aeronautica.

O PL 905/2003 foi submetido inicialmente a Comissédo de
Viagéo e Transportes, na qual foi aprovado.

Na antiga Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, a proposi¢do foi relatada pelo Deputado Hamilton Casara, que
apresentou parecer foi pela aprovacdo com duas emendas. Com O
desmembramento daquela Comissdo sem que o parecer citado houvesse sido
votado, foi a matéria a nos distribuida para relatar.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢cdo em comento.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O ilustre relator que nos antecedeu, Deputado Hamilton
Casara, procedeu a acertada andlise do PL 905, de 2003, com a qual concordamos
integralmente e passamos a adotar.

O trafico de animais e plantas silvestres brasileiras €, sem
davida, um dos problemas ambientais de maior gravidade em nosso Pais, o que
levou, inclusive, a constituicdo de uma Comissédo Parlamentar de Inquérito nesta
Casa — a CPITRAFI. Conforme aquela CPI pdde apurar, milhares de animais séo
retirados ilegalmente, todos os anos, das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e
tém como destino ndo apenas Estados das regides Sul e Sudeste, mas também
outros paises, principalmente os da Europa, os Estados Unidos e o Japao. Estima-
se que o trafico de animais silvestres movimente cerca de um bilhdo de dolares ao
ano. Muitos desses animais acabam em criadouros e zool6gicos ou como animais
de estimacdo, mas ha também os que se destinam a pesquisas cientificas e
biotecnoldgicas e podem render vultosos recursos em patentes de medicamentos e
outros produtos farmacéuticos.

Também em relacdo a plantas silvestres ocorrem casos de
envio ilegal ao exterior, com finalidade, em geral, de bioprospeccao.

As caracteristicas desses produtos e o alto valor que rendem
tornam o avido o meio preferido para o contrabando. Até madeira tem sido
contrabandeada por via aérea, a exemplo do pau-brasil levado para os Estados
Unidos para a confeccdo de arcos de violino, um dos casos apurados pela
CPITRAFI.

Pelos motivos expostos, consideramos extremamente oportuna
a iniciativa ora em analise. Contudo, ndo devemos impor a regra apenas a
empresas aereas brasileiras. As empresas estrangeiras que operam em territorio
nacional devem receber igual tratamento.
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Assim, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 905,
de 2003, com as emendas que apresentamos.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2005.

Deputado Sandro Matos
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 13-A acrescido a Lei 9.795/99 pela
proposicdo em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 13-A. As companhias aéreas deverdo divulgar, nos
vbos com origem e destino em territorio brasileiro, bem como
nos voos internacionais com escala em territorio brasileiro,
campanhas educativas contra o trafico de plantas e animais
silvestres, destacando:”

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2005.

Deputado Sandro Matos
Relator

EMENDA ADITIVA

Acresca-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 13-A acrescido a
Lei 9.795/99 pela proposicdo em epigrafe:

At 13-A.

Paragrafo Unico. As campanhas a que se refere o caput
devem ser veiculadas no idioma portugués e no idioma
utilizado para veicular as demais informagbes aos
passageiros.”

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2005.

Deputado Sandro Matos
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emendas o Projeto de Lei n® 905/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sandro Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Castro - Presidente, Jorge Pinheiro e Paulo
Baltazar - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Willian, Jo&o
Alfredo, Leonardo Monteiro, Luciano Zica, Sandro Matos, Affonso Camargo,
Gervasio Silva, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paes Landim e Selma Schons.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado LUCIANO CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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